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editada por el Instituto Internacional para la Educacion Superior en América
Latina y el Caribe (IESALC) de la UNESCO, con sede en Caracas, Venezuela.

La revista Educacion Superior y Sociedad esta consagrada a publicar
resultados de investigacion; identificar brechas de conocimiento y nuevas
prioridades de investigacion; traer al ambito del debate cuestiones y problemas
actuales; promover la investigacion en y sobre la educacion superior; diseminar
informacién sobre politicas y buenas practicas; contribuir al establecimiento de
puentes entre los resultados de la investigacion y la formulacion de politicas;
facilitar y estimular arenas inter-nacionales e inter-epistémicas para el
intercambio de ideas, experiencias y el debate critico; estimular la organizacion
de redes y la cooperacion entre actores, fortaleciendo las condiciones para la
innovacioén en la educacion superior; fortalecer una plataforma comunicacional
para investigadores y un repositorio de investigaciones relacionadas con la
educacioén superior en los distintos paises de la region.

Todos los articulos firmados son responsabilidad de sus autores y no de la
revista, ni de IESALC, ni de las instituciones a las que pertenecen los firmantes.

Educacion Superior y Sociedad is a bi-annual journal published by the
International Institute for Higher Education in Latin America and the Caribbean
(IESALC) from UNESCO, located in Caracas, Venezuela.

The Educacion Superior y Sociedad is dedicated to publishing research
results; identifying knowledge gaps and new research priorities; bringing to the
domain of debate current issues and problems; promoting research in and on
higher education; disseminating information about policies and good practices;
contributing to establish bridges between research results and policy formulation;
facilitating and fostering international and inter-epistemic arenas for the exchange
of ideas, experiences and critical dialogue; fostering the organization of networks
and cooperation among social actors, strengthening the conditions for innovation
in higher education; reinforcing a communication platform for research and a
repository of research related to higher education on the countries of the region.

All signed articles are the exclusive responsibility of their authors, and not of
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Editorial

LAS TRANSFORMACIONES DE LA EDUCACION SUPERIOR
EN AMERICA LATINA: ;IDENTIDADES EN CONSTRUCCION?

TRANSFORMATIONS IN HIGHER EDUCATION IN AMERICA:
IDENTITIES UNDER CONSTRUCTION.

MARCELA MOLLIS

Cuando nos referimos a las transformaciones que afectaron las identidades
de la Educacién Superior latinoamericana -especialmente universitaria-, pensa-
mMos en sus protagonistas (profesores, investigadores, administrativos, estudian-
tes, graduados, etc.); sus misiones (ensefiar, investigar, formar, capacitar, entre-
nar para el ejercicio de los diferentes tipos de liderazgos, para la socializacion
politica y ciudadana, etc.); y su materia prima: el conocimiento y los diversos
modos de ser transmitido, aplicado, ensefiado o descubierto.

Sin embargo, cuando reflexionamos la educacion superior desde el presente
convulsionado y afectado por las profundas transformaciones del capitalismo
global, otros actores, otras misiones y sobre todo una nueva relacion entre el
conocimiento y los usuarios, se presentan como nuevo escenario para los es-
pecialistas y actores de la educacion superior. En este nimero de la Revista de
IESALC esperamos dar cuenta de los diversos modelos, alternativos al de la
tradicional universidad reformista latinoamericana originaria de Cérdoba y ex-
pandida en la region durante la segunda mitad del siglo XX, conjuntamente con
los resultados de los politicas publicas que afectaron la educacién superior en la
llamada década neoliberal de los 90’.

Para ello hemos seleccionado algunas dimensiones de la modernizacién de
la educacién superior. En primer lugar, el impacto de la globalizacion y la crisis
financiera mundial en la educacién superior (Francisco Lépez Segrera) junto con
la internacionalizacion o “europeizacion” del curriculum universitario a través del
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ejemplo del proyecto Tuning para América Latina (Hugo Aboites). En segundo
lugar, la construccion o la busqueda de una nueva identidad universitaria ejem-
plificada por los casos de Brasil (Denise Leite), Bolivia (Crista Weise) y Venezue-
la (Maria Cristina Parra Sandoval). El ejemplo de la educacién superior cubana
(Elvira Martin Sabina y Silvia Margarita Vifia Brito) como un modelo de relacion
entre estado y universidad con participacion social, en el contexto de un capita-
lismo global que hegemoniza la alternativa socialista. Se agrega Ecuador como
un caso de construccion del marco legal para regular una nueva funcién social
de la educacion superior diferenciada (René Ramirez y Analia Minteguiaga)

Finalmente, se presenta la misién que pone a la universidad mas cerca de la
“‘invencion” que de la repeticidn a través de la construccion del conocimiento de
frontera o trasfronterizo, abordados a través de los casos de las ciencias ambien-
tales y climatolégicas en Venezuela (Hebe Vessuri e Isabelle Sanchez Rose) y la
historizacién de la Antropologia mexicana (Carmen Bueno Castellanos).

1. La modernizacion de la Educacion Superior latinoamericana:
entre la ficcion y el dogma del Mercado

Me referiré brevemente y de manera cronoldgica, a las politicas publicas que
impactaron el sentido y la misi6n de las universidades, volviéndolas cada vez
mas instituciones terciarias para el entrenamiento profesional y menos universi-
dades en el sentido del saber para transformar, hacer ciencia y socializar a favor
de una identidad ciudadana critica. La historia reciente del largo siglo veinte
(parafraseando al historiador Hobsbawm) muestra el desplazamiento de las
politicas sobre las universidades hacia las politicas para la educacién su-
perior -terciaria y universitaria-, que las homogeneiza y por qué no decirlo:
las confunde indiscriminadamente (Mollis, 2003).

Para interpretar este desplazamiento institucional, es necesario historizar la
relacion entre el estado nacional y la construccion de las politicas que confi-
guraron los sistemas educativos modernos en todos sus niveles, y el modo en
que éstas transformaron el concepto modernizador de la educacién en general
desde comienzos del siglo XX hasta comienzos del siglo XXI:

« El estado-nacion del siglo XIX que sustenta el capitalismo moderno en el
liberalismo filoséfico a partir de una proclama igualadora y una practica
educativa diferenciadora

+ La educacién como un deber del estado-nacidén (proveedor y garante) y
como uno de los derechos ciudadanos (en el marco de una democracia
restringida y una ciudadania igualmente restringida)

« El estado-benefactor de la primera mitad del siglo XX, que concibe a la
educacion como un bien publico en el marco de una voluntad general hacia
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el bien comin; vy el estado neoliberal de la dltima mitad siglo XX que de-
fiende el acceso diferenciado al servicio educativo como cualquier servicio
al consumidor en el marco de una sociedad de mercado

+ Las corporaciones globales transfronterizas del siglo XXI que desplazan al
Estado-nacién del escenario politico y sustentan la educacién como cual-
quier mercancia en el capitalismo globalizado.

2. Los Ejes del debate tedrico sobre las Politicas Publicas de
Educacion Superior

La relacion histérica entre las politicas publicas y las universidades, se ex-
presa desde el surgimiento del estado-nacion durante el siglo XIX y se extiende
durante el periodo de consolidacién y expansion del mismo. Obviamente en la
civilizacion occidental, los estados nacionales fueron los protagonistas de la mo-
dernizacioén capitalista a fines del siglo XIX, sobre todo en lo que refiere a la
configuracion de los modernos sistemas educativos en todos sus niveles. Por
eso el primer eje tedrico para hacer referencia a las politicas publicas de la
educacion superior, es el modelo de Estado nacional capitalista (aqui concebido
como “dependiente” en su dimensién politico-econdmica) y el paradigma civili-
zatorio que reproduce.

Los Estados-nacion del siglo XIX fueron protagonistas de la “moderniza-
cién social”, basicamente en funcién del papel que les cupo en relacién con la
creacion y expansion de los sistemas educativos nacionales y la aplicacion de
las politicas educativas publicas. Resultaba prioritario el logro de la integracion
nacional a través de la configuracion de una conciencia homogénea e identidad
ciudadana para superar la legitimidad del llamado “viejo orden”. La forma en que
el sentimiento nacional se expandidé a grandes masas de la poblacion, estuvo
directamente vinculado a la expansion de los sistemas educativos nacionales y
cada nivel del sistema cumpli6é una particular funcidn respecto de dicho objetivo.
En Argentina el espiritu liberal prevaleci6 en las leyes que regularon la base y la
cupula del sistema educativo, y como en algunos paises de América Latina, la
universidad publica atendié fundamentalmente, la demanda del funcionamiento
del aparato burocratico de los sistemas politicos “modernizados” y del desarrollo
econémico agro-exportador. Ante la necesidad de proveer cierto tipo de servi-
cios, defini6 como una de sus funciones particulares la formacién de profesiona-
les adecuados en cantidad y calidad a la demanda especifica de sus contextos
econdmico y politico, sin que esto haya significado ausencia de conflictos por
los ajustes o desajustes que se hayan generado. Ademas la universidad publica
atendi6 las presiones internas de sus actores institucionales representantes de
grupos de poder (fueran estudiantes, profesores u otros miembros instituciona-
les) que demandaron cambios en las estructuras para satisfacer intereses par-
ticulares. Por lo tanto, existen dos tipos de condicionantes de la funcidén social
universitaria: las demandas extra-muros o externas y las demandas intra-muros
o internas (Mollis, 1990).

educacion superior y sociedad €SS
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¢, Qué idea encarnaba la universidad publica latinoamericana a partir de la
etapa fundacional moderna que coincidié con la ruptura colonial hispanica? El
saber profesional caracterizaba el estilo universitario latinoamericano hacia fines
del siglo XIX, el cual es descripto por el historiador aleman Hanns Steger (1974)
como la “universidad de los abogados”.

Reconocemos en la universidad profesionalizante, una concepciéon predo-
minantemente laica, pragmatica y estatista, la cual se encarg6é de formar ciu-
dadanos, profesionales y administradores. Se adapt6é a sistemas sociales rela-
tivamente estaticos y mantuvo una estrecha vinculaciéon con el Estado, el cual
reconoci6 fueros y derechos y las financidé convirtiéndose hacia fines del siglo
XIX en el “Estado-docente”. Los asi llamados “estados docentes” en América
Latina fueron administradores e inspectores de todo el sistema educativo, sobe-
ranos exclusivos de las cuestiones educativas.

Los abogados egresados de estas instituciones, estaban profesional e ideo-
I6gicamente ligados con la propiedad agraria, y como estadistas o funcionarios
publicos crearon los instrumentos de control politico dentro de las instituciones
del Estado tales como las cortes, fiscalias y jefaturas de policia. A través de es-
cuelas y de la prensa, ejercieron otras actividades que les permitié6 ampliar la ex-
presion de las clases hegeménicas, ya como escritores, poetas o educadores:

“Este grupo generd6 una elite burocratica y una clase politica con estilo forma-
lista y imbombante que se adecuaba perfectamente a los intereses de las clases
dominantes” (Canton, 1966:46).

La “Universidad cientifica” llega a la Argentina en la década del ’60 con el
impulso de la figura del profesor investigador, las dedicaciones exclusivas, el
laboratorio y la mision cientifica junto a la ensefanza y la extension universitaria.
Se superpone al modelo napolednico latinoamericano, el modelo universitario
aleman de Von Humboldt (siglo XIX) que orienta la misién de la universidad hacia
el desarrollo y el protagonismo de los institutos de investigacion. Las palabras de
Risieri Frondizi son elocuentes:

“Todo el mundo, incluyendo a los abogados, sabe que nuestros paises precisan cada
vez mas cientificos y técnicos y menos abogados. El proceso de desarrollo industrial y
econbémico se retarda, sin embargo, porque la universidad no forma los profesionales
que este proceso requiere” (Risieri Frondizi, 2005:22)

Entre los sucesos que caracterizaron a la Universidad de Buenos Aires en la llama-
da “década de oro” por el desarrollo cientifico, testigos de época mencionan que se
incorporaron profesores de excelente nivel internacional, se departamentalizaron las
facultades, se convocé a los egresados y se fundé un Departamento de Graduados,
se crearon la Escuela de Salud Publica, las unidades hospitalarias, las residencias mé-
dicas. Alfredo Lanari cre6 un Instituto que revolucioné la practica y la ensefianza de la
Medicina y alli “se internaron profesores, generales y obispos por el nivel superior al de
cualquier establecimiento médico, incluidos los privados” (Rotunno y Diaz de Guijarro,
2003)

€SS educacion superior y sociedad
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Convengamos hasta aqui que nuestras universidades publicas son hijas de la razén
moderna, y consecuentemente, de la certidumbre en las humanidades, del progreso
en la ciencia y del optimismo en las profesiones. Hoy la crisis de la razon moderna
afecta el proyecto institucional de las universidades tradicionales. Nuevas instituciones
responden a esta crisis y al cortoplacismo del mercado, formando en menos de cinco
anos “compradores de diplomas”.

Nuevas tecnologias han suplantado las percepciones anteriores respecto de la fun-
cion social de las universidades y la participacion en la configuracion de la ciudadania
democratica quedo atras en aras de la preparacion de trabajadores competentes para
un mercado ocupacional restringido. El capitalismo global se reproduce a través de los
debilitados estados pos neoliberales y de sus respectivas formulas civilizatorias occi-
dentales dominantes. Lo cierto es que el paradigma occidental que hoy esta activo en
nuestra agenda de educacion superior, se ha definido por una doctrina de civilizacion
exportada desde el Norte desarrollado y defendido como tal. En este sentido es intere-
sante reflexionar sobre el modelo de universidades alternativas (Indigena, Bolivariana,
Municipal, etc.) que estan surgiendo en nuestros vecinos paises de Bolivia, Venezuela
y Cuba respectivamente, que intentan incorporar una identidad local dentro de una
institucion que es fuertemente condicionada y es condicién del paradigma occidental.
¢Hasta qué punto las universidades son permeables a la alteridad, a la identidad al-
ternativa, hasta qué punto son instituciones herederas de la cultura letrada occidental
impermeables a las transformaciones radicales?

El segundo eje relacionado al anterior, se refiere a la dialéctica entre saber
y poder gobernada por el régimen y el mapa internacional de las universidades.
Desde la Edad Media, las universidades comenzaron a configurar el poder que
detentaba poseer el saber y, de algin modo, hoy somos testigos del poder que
detentan los que monopolizan el conocimiento. Los que tienen el poder de cen-
surar ese conocimiento para una gran mayoria, es decir los que tienen el poder
para dosificarlo, los que tienen el poder para organizar la distribucion internacio-
nal del conocimiento son los que inciden en nuestra regidén para que se consu-
ma y no se produzca el conocimiento necesario para conquistar la autonomia.
Esta dialéctica tan importante en relacion al saber y al poder, sin embargo, ha
sido omitida como punto de andlisis para fundamentar las politicas de educacion
superior. Boaventura de Sousa Santos (2005) considera que la transnacionaliza-
cion universitaria es un pilar del proyecto neoliberal, producido por la expansiéon
del mercado de servicios universitarios, articulado con la reduccion del finan-
ciamiento publico, la desregulacién de intercambios comerciales y la revoluciéon
de las tecnologias de informacion y comunicacion. En este sentido destaca el
enorme crecimiento de la Internet con un alarmante porcentaje de concentracion
de los flujos electronicos en el Norte, aunque se trate de un desarrollo global y
por lo tanto, supuestamente “universal”. La ilusion global-universalizante, oculta
las profundas diferencias en cuanto a los consumidores y navegadores de las
universidades publicas de América Latina que no son productores de la tecno-
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logia de la comunicacién ni de los contenidos de la informacion que consumen
(Marginson & Mollis, 2001). La geopolitica del saber también refiere a la im-
posicion del paradigma comunicacional (mass media e Internet) a la luz de la
realidad de los paises centrales del Norte, cuyas inversiones mundiales en el
mercado educativo ascienden al doble que las del mercado automovilistico (De
Sousa Santos, 2005).

La geopolitica del saber y del poder, divide al mundo entre paises que con-
sumen el conocimiento producido por los paises que dominan econdémica y
culturalmente la globalizacién, quienes a su vez, reasignan a las instituciones
universitarias de la periferia una funcion econémica para entrenar “recursos hu-
manos”.

Esta nueva condicién, en la que el conocimiento se ubica crecientemente
como factor clave para la acumulacién, implica poner en cuestion el caracter
de bien publico de los saberes producidos en la universidad, y el derecho que
tiene la sociedad sobre éstos. Una de las formas retéricas que adquiere esta
disputa se expresa en el llamado a academizar a la universidad, lo que permite
desacreditar toda interpretacion que reconozca su urgente condicion politica. En
este caso las finalidades del trabajo universitario son impuestas como “misiones”
preestablecidas, dejando Unicamente en manos de los universitarios la respon-
sabilidad de su ejecucion.

Estas reflexiones nos conducen necesariamente al tercer eje del pensa-
miento aqui expuesto, el sentido y la misién universitaria. ;Qué es una uni-
versidad (Mollis, 2001; Riegg, 1994)? ;Por qué creo necesario partir de la edu-
cacion superior y preguntarnos por el ser de la universidad? En realidad, nuestra
agenda ha sido orientada hacia la reflexion sobre la educacion superior a partir
de la década del 90, cuando se decidié que el Ministerio de Educacién iba a
tener politicas sobre el nivel superior en su conjunto, terciario y universitario.
Desde el punto de vista histérico, el marco legal que representa el momento fun-
dacional de la las universidades nacionales -la llamada Ley Avellaneda- legisla
sobre la universidad como Unica institucion educativa de altos estudios, aliada
natural del estado y sus politicas de desarrollo nacional. Las instituciones tercia-
rias crecieron para satisfacer las misiones formativas de los docentes y de las
especialidades técnicas. El estado-nacion decimonodnico tomé como instrumento
de su desarrollo cientifico, profesional y politico a la universidad.

Voy a compartir con ustedes tres britanicas definiciones de Universidad':

* Un lugar para ensefiar, un lugar donde se lleva a cabo la ensefianza del
conocimiento universal (John Henry Newman, 1881)

* “No es un lugar para la educacion profesional” (John Stuart Mill, 1867)

+ “Una universidad puede ser definida por sus particulares misiones o propoé-

! Citado en: Mollis Marcela (2001) The Comparative History of Universities, Visiting Scholar Report, Center for
Studies in Higher Education (CSHE), State University of California at Berkeley Press, pp. 4-19
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sitos que la diferencia del resto de las instituciones educativas (incluso las
terciarias) (Sheldon Rothblatt, 1997)

La primera es la de John Henry Newman, uno de los fundadores de la tradi-
cion catolica inglesa de los llamados Colegios de Artes Liberales (convertido al
Catolicismo tardiamente, en 1778 fue ordenado Cardenal del famosisimo Trinity
College de la Universidad de Oxford). Estos colegios —equivalentes a nuestras
facultades- estaban disefiados para una poblacién minoritaria —la élite- que ac-
cedia a la educacion superior como sindnimo de formacién general, que garanti-
zaba el conocimiento universal para conducir los grandes destinos de la nacién
(o del Imperio segun se mire). Para John Henry Newman la Universidad es un
lugar para ensefiar, donde se ensefa el conocimiento universal. El énfasis esta-
ba puesto en la cultura general y por supuesto orientado por los valores catélicos
de los colegios.

La segunda definicion de John Stuart Mill describe a la Universidad por lo
que no es: no es un lugar para la educacién profesional. Esta vision recuperada
posteriormente por Newman, concibe a las universidades como espacios para
la formacién de las élites dirigentes a partir de un curriculum fuertemente orien-
tado por la cultura general. Algo importante para rescatar es que esta tradicion
se difundié a los lideres del Movimiento Reformista de 1918, quienes pensaban
que la cultura general era necesaria para los dirigentes universitarios futuros
lideres nacionales. También defendieron el modelo de universidad que tuviera 'y
mantuviera a los mejores profesores en relacion a la ensefianza. Esta idea fue
un codigo de honor para la Reforma Universitaria, los profesores asociados con
la ensefianza, el que mejor ensefia, el que mejor conoce lo que ensefia, lo cual
llevé afios después al modelo de los concursos publicos docentes, por oposicion
y antecedentes.

Finalmente, la tercera definicion es de un historiador inglés contemporaneo,
Sheldon Rothblatt (1997): “Una universidad puede ser definida por su particu-
lar mision o proposito, que la diferencia del resto de las instituciones educa-
tivas”. Lo que esta diciendo es que se reconoce una institucion universitaria
porque no es como -ni se parece a- ninguna otra institucion educativa. Esta
es una definicibn amplia que permite que pensemos la universidad al servicio
del bien social o publico, al servicio del conocimiento, una universidad militan-
te, comprometida, cultural, educativa, cientifica, etc. Sin embargo, hay algo que
nos llama poderosamente la atencion. El historiador también afirma que una
universidad -aun aceptando la diversidad de misiones que quiera adoptar-no
es parecida a ninguna otra institucion del sistema y pone el énfasis en el ras-
go particular, propio, distintivo y esto es lo que definimos como la identidad
universitaria.

Mi hipbtesis de trabajo respecto del impacto de las politicas neoliberales en
la educacion superior es que la identidad universitaria reformista fue y estuvo en
el centro del debate, como objeto de la transformacion buscada (Mollis, 2003,
2006, 2008). No muchos han podido reconocer este rasgo, pero a través de una
rapida lectura de los principales documentos del Banco Mundial en la década del
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'90, encontramos un diagnéstico acerca de las universidades latinoamericanas.
En ese diagnostico (World Bank, 1993, en Mollis: 2006) lo que se desacredita es
la identidad de las universidades publicas, ¢ por qué? El Banco Mundial describe
una excesiva politizacion de los estudiantes quienes a su vez trabajan, lo cual
implica que no son verdaderos “estudiantes”; por su parte los profesores son
“holgazanes” (por su dedicacion simple) lo cual implica que no son profesores.
Lo que describe este diagnéstico es que la “identidad latinoamericana” debe ser
cambiada, alterada, para que las universidades sean universidades ya que los
estudiantes no son estudiantes ni los profesores son profesores. En primer lugar,
el neoliberalismo modificé el pacto social entre estado y educacion. Modificé mu-
chas otras cosas de la agenda publica, pero cambi6 definitivamente el pacto que
existia entre la educacion y el estado benefactor con su ideologia liberal como
promotor, garante y proveedor de la educacion publica. El neoliberalismo hizo
que el estado se orientara por el libre juego de la oferta y la demanda vy, por lo
tanto, liber6 a la educacion superior publica a las fuerzas todopoderosas del mer-
cado para que cada institucion universitaria venda servicios y pueda financiar lo
que el estado-nacional ya no iba a financiar mas. Por eso el cuarto eje lo llamo:
institucionalizacién de la influencia internacional. Se ha institucionalizado
la influencia a través de todos los acuerdos gobierno-agencias multilaterales y
de crédito, entre el Banco Mundial u otros agentes internacionales, cuya agen-
da educativa respondia al diagnéstico recién mencionado (Rodriguez Gémez,
2006). La institucionalizacién se produjo porque el Banco Mundial como toda
institucion bancaria, buscaba obtener rédito a partir de una cartera de créditos
aplicados a los gobiernos locales. Junto con la institucionalizacién de la presen-
cia internacional, aparecié la omnipresencia de la cultura de la medicion. Esta
cultura desarroll6 su perfil particular-local (especialmente en América Latina y en
el mundo post socialista), ya que la cultura de la mediciéon se convirtié en un fin
en si mismo. Es indispensable aclarar que la cultura de la medicién o la evalua-
cién de resultados no son cuestionables, pero si lo es su omnipresencia.

El quinto eje tedrico consecuente con el contenido anterior, es el que se
refiere a la privatizacion del interés publico educativo (Mollis, 2009), repre-
sentado por las politicas privatistas promovidas por el estado neoliberal.

2.1) Los autores y sus contribuciones

Francisco Lopez Segrera, analiza comparativamente las principales tenden-
cias de la educacion superior en América Latina y el Caribe (ALC), en el contex-
to de la crisis econdmica global actual. Describe el estado de situacidon de las
universidades de la region, en el marco mas amplio de las emergentes tenden-
cias de la educacién superior, sus posibles escenarios y los posibles impactos
de la mencionada crisis en la educacion superior mundial y latinoamericano.
Por su parte Hugo Aboites, presenta el Proyecto Tuning América Latina para las
universidades latinoamericanas promovido por los ministerios, asociaciones de
rectores e instituciones latinoamericanas a partir de la Reforma de Bolonia. El
autor considera que se trata de una iniciativa que “simplemente copia un mo-
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delo europeo aplicado practicamente sin cambios, y aumenta sustancialmente
la mercantilizacion y la influencia del sector empresarial en las universidades”,
entre otras implicancias.

En cuanto al problema de las transformaciones recientes y su relacion con
la identidad universitaria, Denise Leite, describe los significados del concepto
“identidad” en diferentes campos del conocimiento y los presenta en la educa-
cion superior brasilefia a través de la historia que caracteriza su identidad colo-
nial e imperial. “Reformas, identidades y distinciones evaluativas, concluye la
autora, estdn en permanente construccion y se afirman por el juego de oposicio-
nes entre la fuerza de las diferencias y la fuerza de la centralizacion politica en
la conduccién de la educacion superior”. Por su parte, Crista Weise, describe el
reciente cambio de la educacion superior evidenciado en la transformacion de
la fisonomia de las universidades bolivianas. La autora afirma: “nuevos actores,
nuevos topicos, nuevas identidades, nuevas formas de relaciéon se evidencian a
partir del andlisis de una experiencia desarrollada por la Universidad Mayor de
San Simo6n”, y al mismo tiempo surgen incertidumbres respecto de los principa-
les topicos en debate: interculturalidad, descolonizacién, saberes subalternos,
etc. Desde una éptica diferente aunque con puntos comunes para la reflexion
comparada, Maria Cristina Parra Sandoval aborda el desarrollo de la educaciéon
superior en Venezuela y su particular vinculo con el poder, a través del papel
legitimador de la democracia y como mecanismo de ascenso social. La autora
describe a la década de los 90 caracterizada por una profunda crisis social, po-
litica y econdmica que culmind con el triunfo de “una opcién politica que se ha
propuesto refundar la Republica y la revolucion socialista” y que ha promovido la
existencia de dos sistemas paralelos de educacién superior. Por su parte, Elvira
Martin Sabina y Silvia Margarita Vifia Brito, analizan un conjunto de transforma-
ciones de la educacion superior cubana que han favorecido el desarrollo y el
mejoramiento de su calidad en la Gltima década: por un lado, el compromiso del
Estado con el proyecto educacional y por el otro, la participacion activa de la po-
blacién en las tareas educativas. El aporte de los autores del caso ecuatoriano,
René Ramirez y Analia Minteguiaga, se orienta hacia la importancia de un nuevo
marco legal para generar, promover o dinamizar los cambios necesarios. El ar-
ticulo describe las transformaciones producidas a nivel juridico en la educacion
superior de Ecuador, los puntos de ruptura con el anterior esquema legal y sus
derivaciones para la elaboracion de una nueva ley orgéanica.

Para ejemplificar los cambios sucedidos en la misién de produccion del co-
nocimiento, las autoras Hebe Vessuri e Isabelle Sanchez Rose, contribuyen con
su articulo. Afirman que “las transformaciones en las formas de organizacion
para la produccion del conocimiento, en los marcos institucionales para la inves-
tigacion y en los contenidos de la docencia, pueden contribuir significativamente
en la manera como se conciben y procesan las relaciones entre naturaleza y
sociedad”. El articulo llama la atencion sobre la relacion entre la dimension ética
de la préctica cientifica, y la manera como se desarrolla la ciencia, sus métodos
y paradigmas. Por ltimo, en la misma linea de analisis, Carmen Bueno realiza
un recorrido historico-disciplinar para comprender la evolucién de la formacion y
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la investigacion en la antropologia mexicana y su papel en el mundo globalizado
del siglo XXI. El articulo contribuye con un topico especial: la relacion organica
entre la Antropologia y el Estado mexicano, tanto por su acompanamiento en
la construccion de una identidad nacional, como por el liderazgo en la politica
indigenista.

3. Un diagndstico necesario para una transformacion real de la edu-
cacion superior de la region

Urge elaborar (crear) el diagnéstico para la transformacion, no para que
nada cambie. Digo esto advirtiendo sobre los proyectos que se estan debatien-
do y sus reales posibilidades de transformacion. El investigador comprometido
con su realidad presenta los argumentos para que la comunidad pueda tomar
posicidbn como ciudadania activa, y de este modo, hacer que las cosas cambien.
Entonces, ¢ cuales son los problemas prioritarios? En primer lugar, el problema
es reconocer que hay una crisis de identidad que implica una crisis de em-
patia con el otro significativo. ;,Quién es el otro significativo en las institucio-
nes educativas superiores? ;,Quién es el otro significativo que se tiene en cuenta
para buscar consenso, para consolidar un dispositivo comunicacional empatico?
Lo cierto es que cada uno de esos “otros institucionales”, estan funcionando para
si mismos, por lo tanto no son los otros significativos. Esto nos lleva al segundo
problema: hay una urgencia de comunidad. Al menos las grandes universidades
nacionales y con fuerte identidad histérica, estan atravesando por esta proble-
matica, pero de ningln modo quiero generalizar a toda la educacion superior, ya
que existen instituciones que funcionan de acuerdo a sus valores y misiones.

En segundo lugar, desde el punto de vista del diagnéstico necesario, existe
una ausencia de comunidad, de cohesion institucional. Es dificil encontrar
actores que se definan como universitarios, sino que cada uno se define desde el
lugar que ocupa, a partir de los intereses particulares que le tocan defender que
prevalecen en la identidad institucional. Esta ausencia de comunidad trae apa-
rejada cierta incompatibilidad entre las demandas que se producen hacia la uni-
versidad y el Estado, las soluciones que se piden y la identidad de la universidad.
Hay demandas facilistas y clientelares que si se satisficieran, estarian atentando
contra la propia identidad de la universidad en cuanto su relacién con el conoci-
miento. Para los reformistas los profesores eran el eje de la transformacién, habia
que buscar alos nuevos maestros que iban a tener la nueva palabra que, a su vez,
iban a configurar al hombre nuevo. Hoy, la categoria de profesor es otra. En reali-
dad existe unarelativaincompatibilidad entre las demandas y laidentidad del
modelo de universidad decimonodnica, que se convierte en el tercer elemento
diagnodstico. Entonces, probablemente haya que empezar refundando institu-
ciones y no superponiendo al modo de capas geoldgicas desde el Siglo XIX
hasta el presente, instituciones nuevas. En cuarto y ultimo lugar, es necesario
reconocer que se ha desnaturalizado la mision universitaria. Si tomamos
las misiones de ensefianza, extension y produccién del conocimiento, necesi-
tamos analizar a la luz de esas misiones hasta qué punto hoy se ensena y se
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aprende en las instituciones educativas superiores. No responsabilizamos a los
estudiantes ni a los docentes, pero se fue profundizando un proceso de des-
naturalizacion. Lamentablemente la teatralizacion de los rituales educativos es
moneda corriente: el docente hace como que ensefia y el estudiante hace como
que aprende, es decir, todos hacemos como si la universidad tuviera sentido.
Necesitamos mas actores transitando por el camino de la transformacion, de
los cambios y proyectos, mas preocupados por las instituciones en si mismas y
menos por las prebendas politico-clientelares o el facilismo de ocasion.
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LA EDUCACION SUPERIOR LATINOAMERICANA Y EL
PROCESO DE BOLONIA: DE LA COMERCIALIZACION A LA
ADOPCION DEL PROYECTO TUNING DE COMPETENCIAS.

HIGHER EDUCATION IN LATIN AMERICA AND THE BOLOGNA
PROCESS: FROM COMMERCIALIZATION TO THE ADOPTION
OF THE TUNING COMPETITION PROJECT.

HUGO ABOITES

Resumen

A través del Proyecto Tuning América Latina de competencias, las univer-
sidades latinoamericanas ya han sido incluidas en el Proceso de Bolonia. En
2003 fue aprobada por la Comision Europea una iniciativa de ese Proyecto para
A.L. y promovida a partir de entonces en los ministerios, asociaciones de rec-
tores e instituciones latinoamericanas. La iniciativa, sin embargo, presenta pro-
blematicas implicaciones. Se trata de una iniciativa que 1) simplemente copia
un modelo europeo y lo aplica sin cambios a A.L.; 2) abre la puerta a una mayor
influencia de las grandes empresas en las universidades; 3) mantiene la tesis
del ‘pensamiento Unico’ trasladado a un conjunto Unico de competencias que se
consideran vélidas para Europa y para toda América Latina sin tener en cuenta
la enorme diversidad cultural, social y politica de los paises de esta region; 4)
ofrece una aproximacion pedagoégica-educativa que fragmenta la formacion pro-
fesional de los estudiantes y, finalmente, 5) impacta negativamente en el queha-
cer e identidad de profesores y estudiantes universitarios latinoamericanos como
actores centrales de la transformacion universitaria.

Palabras clave: Competencias, Proceso de Bolonia, Proyecto Tuning, Amé-
rica Latina, Universidad latinoamericana.

educacion superior y sociedad €SS

25



26

La Educacién Superior latinoamericana y el proceso de Bolonia: de la comercializacion al proyecto tuning de competencias

Abstract

Through the Project Tuning Latin America for competitions, Latin American
universities have been included in the Bologna Process. In 2003, the European
Commission approved an iniciative for L.A. from the Project and which would
subsequently be promoted by the ministeries, associations of rectors and Latin
American institutions. However, the iniciative has problematic implications. It is
an iniciative which 1) simply copies a European model and applies it to L.A. wi-
thout and modifications; 2) it opens the door to big companies having a greater
influence on universities; 3) it upholds the thesis of a ‘single way of thinking’
translated to a single group of competitions which are considered valid for Europe
and all of Latin America without bearing in mind the huge cultural, social and poli-
tical diversity in countries from this region; 4) it offeres a pedagogical-educational
apporach that breaks up students’ professional training and, finally, 5) it has a
negative impact on Latin American teachers and university students’ activites and
identity as the main agents in transforming universities.

Key words: Competitions, Bologna Process, Tuning Project, Latin America,
Latin American University.
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El llamado Proceso de Bolonia ya no puede considerarse s6lo como un fené-
meno europeo en la medida en que desde la Comision Europea se ha decidido
su ampliacion también a América Latina.

Con esto, las instituciones latinoamericanas de educacion superior estan a
punto de ingresar a una nueva etapa en la historia de los distintos procesos de
transformacion de la educacion que se han generado a partir de los acuerdos
de integracion econdémica. Hace diecisiete afios (1992) se firmé el Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (TLCAN o NAFTA, por sus siglas en inglés)
entre Canada, Estados Unidos y México. Con este y otros acuerdos (incluyendo
la propuesta del Area de Libre Comercio de las Américas, ALCA) fue posible
conocer exactamente qué significaba el libre comercio para la educacion de los
paises latinoamericanos. Como el hecho de que la educacion —y la superior en
particular- se convertia en pieza estratégica de la nueva economia del cono-
cimiento, directamente ligada y subordinada a los objetivos de la integracion
econbmica. Apareci6 clara también la tendencia a que las decisiones sobre edu-
cacion superior se tomaran en espacios con una participacion muy restringida y
abiertamente pro-empresarial.

En el caso de NAFTA la propuesta de una integracion educativa de los tres
paises arrancd apenas meses después de la firma del Acuerdo, en Wingspread,
Wisconsin, y alli, unos cuantos rectores de universidades, funcionarios guber-
namentales y grandes empresarios de los tres paises junto con un grupo de
académicos delinearon los grandes rasgos de lo que deberia ser un sistema
Unico trinacional de educacion superior para América del Norte. Con una clara
tendencia a la mercantilizacién de la universidad, se proponia el libre flujo de
estudiantes a través de las fronteras (movilidad estudiantil); el paso libre de aca-
démicos (movilidad académica), la libre circulacién de capitales para financiar
investigaciones y, por supuesto, el cruce a través de las fronteras de los servicios
educacionales. Mas alla de la retérica vacia de colaboracion y apoyo mutuo, se
trataba en realidad de crear un mercado unico y “un sistema unico de educaciéon
superior en el norte del continente americano.”

Por otro lado, acuerdos como los mencionados mostraron claramente las
pretensiones hegemonicas de las naciones predominantes, en este caso Esta-
dos Unidos. En el caso mexicano, el Tratado de Libre Comercio derivd, por ejem-
plo, en la decision a crear examenes Unicos de egreso a nivel trinacional para
cada una de las profesiones. También trajo consigo la presion a México para que
adoptara procedimientos como la acreditacién de programas de estudio y para
que estableciera estructuras de evaluacion con el uso de instrumentos de medi-
cion practicamente idénticos a los existentes en Estados Unidos.

Estos cambios pronto se tradujeron en un clima de competitividad que se
materializdé en iniciativas sumamente hostiles para estudiantes y trabajadores
universitarios, y que generaron importantes movimientos de resistencia. Como
los que surgieron contra la evaluacién estandarizada y los sistemas de pago se-
gun el mérito para maestros y académicos en 1994-1996, y, mas tarde, en 1999-
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2000 y 2008 la huelga de estudiantes en la Universidad Nacional y las huelgas
de trabajadores universitarios, en México.

Recordar este itinerario es importante porque sirve como marco de referen-
cia de la tesis de que hoy Estados Unidos no es ya la fuerza mas activa en los
intentos de transformacion desde fuera de la universidad de nuestros paises y
que ahora su lugar viene ocupado por el proceso de integracion europeo. Como
veremos en este escrito, éste ha mostrado ser mucho mas rapido y profundo.
Esta tesis no implica que hayan cesado las politicas neoliberales a nivel latino-
americano que crecieron a la sombra y como parte de esos tratados o que no
exista una fuerte tendencia de libre comercio desde Estados Unidos. Sélo sig-
nifica que en el plano politico hoy no estamos discutiendo el proyecto educativo
del ALCA sino el del Proceso de Bolonia.

Vientos de Europa

Cuando en 1992, grupos de académicos mexicanos discutian el significado
del Tratado de Libre Comercio recién firmado en secreto, el proceso de inte-
gracion europeo aparecia como un fuerte contraste. En Europa, la integracion
econdmica significaba también libertad de paso de las personas a través de las
fronteras, un parlamento europeo, el anuncio de fondos compensatorios para
las universidades en mayor necesidad. En el caso del TLCAN se daba prioridad
a los refrigeradores, autos y hornos de microondas, y no se hacia algo para
impedir que cientos de hombres y mujeres murieran en la frontera tratando de
ingresar sin documentos a los Estados Unidos. Y ciertamente era un tratado que
no apuntaba a crear alguna suerte de instancia paritaria de poder supranacional
ni contemplaba la existencia de fondos de apoyo para las maltratadas univer-
sidades mexicanas de los afios ochenta. Europa aparecia entonces como un
ejemplo de que la integracion no era un fenbmeno econémico, inevitable en su
paso y en sus formas, sino que era un fenébmeno fundamentalmente politico,
una construccién cuyos rasgos dependian del balance de fuerzas entre paises y,
por tanto, en una relacion equitativa, podian existir formas y caracteristicas que
apuntaban a un marco de libertad, igualdad y democracia.

La ilusién durd poco. Cuando a mediados de los afos noventa México esta-
bleci6é un tratado de libre comercio con la Union Europea una de las sorpresas
fue descubrir que en la integracion europea habia tres tipos de integracion muy
diferentes. Uno es la que se da entre los paises propiamente europeos y que trae
consigo las ventajas arriba senaladas. Otro, con menos privilegios, el que se da
respecto de las naciones que antes fueron colonias y que conservan un vinculo
politico con el pais europeo correspondiente. Otro, finalmente, el que existe con
los demas paises sin privilegio alguno. En este ultimo circulo de relaciones que
fue el que correspondié a México, los términos son muy semejantes al tratado de
libre comercio norteamericano. La Unica diferencia basica es la existencia de una
llamada “clausula democratica”, que obliga al pais que desee firmar un acuerdo
con los europeos a mantener ciertos estandares de democracia y respeto a los
derechos humanos con sus ciudadanos.
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Una primera etapa de la relacion Europa-América Latina.

Poco después, a fines de los afos noventa, América Latina entré en lo que
seria una primera etapa de la relacion con Europa. Llegd a los paises de esta
region en la forma de una oleada de ofertas de servicios educativos desde uni-
versidades europeas y, comprensiblemente, sobre todo espafolas. Grados de
magister, y también maestrias y doctorados comenzaron a ser ofrecidos de ma-
nera abundante y en forma presencial y a distancia desde Europa. La comercia-
lizacion de servicios educativos a través de las fronteras se dio también a partir
de una revitalizacién del antiguo concepto (no exento de algun tufillo colonial)
de “Iberoamérica” o “Hispanoamérica” en lugar del menos hispanocéntrico de
Ameérica Latina. El gobierno y la monarquia espafnola entendieron bien que una
politica de promocion y apoyo a la comercializacion de servicios educativos es-
panoles era mucho mejor vista si se acompafaba de una promocién cultural pre-
cisamente hispanoamericana, integradora de los paises de habla castellana, con
un discurso que ademas se materializaba en foros en paises latinoamericanos y
premios a sus intelectuales y literatos. El hueco dejado por la incapacidad de los
Estados Unidos para despojarse de su aura imperial y aprovechar el mercado
latinoamericano prontamente comenz6 a ser llenado por los paises europeos en
este momento.’

Segunda etapa: la integracion de instituciones
latinoamericanas desde Europa.

La comercializacion de servicios, sin embargo, fue apenas una primera etapa
en la nueva relacién que comenzd a tejerse entre Europa y América Latina. Una
segunda aparecio6 ya en los primeros anos del siglo veintiuno y significo el paso
de la mera venta de servicios educativos a individuos e instituciones, a un primer
gran esfuerzo de coordinacion de instituciones latinoamericanas desde Espana.
Y es muy significativo que esta nueva experiencia fuera encabezada no por un
consorcio de universidades europeas o algin ministerio de educacién y cultura,
sino por la banca, el Grupo Santander, uno de las mas importantes de Espafia. A
través de la creacion de una Fundacién llamada Universia, en un corto plazo el
Grupo ya ha logrado afiliar a més de 1,100 instituciones latinoamericanas entre
ellas algunas tan importantes como la Universidad Nacional Autbnoma de México
(UNAM), la més grande y de las mejores de la region. Santander ha tenido éxito
en crear un Consejo de Administracion local, y Universia organizd hace afos y
con gran éxito, un primer Encuentro Internacional de Rectores de América Latina
(el segundo habra de realizarse en 2010 en Guadalajara, México). Tiene esta
Fundacion un trafico en Internet de mas de 10 millones de usuarios mensuales

"' Al menos en México las instituciones y agencias norteamericanas no pudieron o no supieron aprovechar el nuevo
territorio que les abri6 el tratado de libre comercio. Hubo algunas experiencias de programas conjuntos entre univer-
sidades mexicanas y norteamericanas de alto prestigio (Harvard-ITAM, por ejemplo); instituciones norteamericanas
con alguna forma de sucursal en México; programas de educacion a distancia, pero sumamente reducidas en nimero
e importancia. Las barreras creadas por el idioma y los altos costos de la educacién estadounidense pueden explicar
también el fracaso de iniciativas desde los Estados Unidos. La liberalizacion de los mercados sirvié mds bien para
estimular y fortalecer enormemente el desarrollo de la industria privada educativa mexicana.
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y tiene ademas presencia directa en muchos paises de América Latina (Argen-
tina, Brasil, Chile, Colombia, Pera, Puerto Rico, Uruguay, Venezuela y Portugal,
ademas de la reciente ampliacion a Costa Rica, El Salvador y Ecuador). (http://
encuentros.universia.net/MX/espanol/ficha-antes-413.html).

Este éxito fulminante tiene su explicacion: Universia hace una generosa ofer-
ta de apoyos financieros para becas, investigaciones, formacion de profesores,
movilidad estudiantil y académica, apoyo en la adquisicién y capacitacion en el
uso de nuevas tecnologias, bolsas de empleo, observatorios sobre tematicas es-
pecificas, redes sociales, intercambios, foros y encuentros de muy diverso tipo y
que tienen que ver con la modernizacion de la educacion superior. Recursos y te-
mas que interesan sobremanera a no pocas instituciones de los paises mencio-
nados, que frecuentemente cuentan con poco apoyo de sus propios gobiernos.

Ademas de la importante presencia que como referente de la educacién lo-
gra a nivel internacional, la intencion mas de fondo del Grupo Santander es la
de avanzar en la conquista de clientes en la region. El sector universitario es
privilegiado social y culturalmente en muchos paises y la juventud es una etapa
de la vida muy importante para establecer relaciones de lealtad que perduran
durante largo tiempo. Mas de quince millones de clientes potenciales contando
estudiantes y trabajadores académicos y de staff.. Universia incorpora cientos
de instituciones bajo la categoria de “instituciones asociadas” por medio de un
convenio cultural pero que también las convierte en una especie de sucursal
de Banca Santander interna a las universidades. Por ejemplo, en una péagina
de internet de la fundacién (www.universia.net.mx) se invita a los estudiantes
y profesores a abrir su “Super cuenta Universia” acudiendo “a [las oficinas] de
Servicios Escolares o Recursos Humanos” de la universidad en que estudian
o trabajan. Incluso los estudiantes que reciben becas financiadas con recursos
publicos se ven obligados a convertirse en clientes de Banca Santander, pues
los fondos gubernamentales e institucionales se les depositan en una cuenta
precisamente de esa institucion bancaria.

La publicidad en internet agrega que esta “es la mejor cuenta para ti, univer-
sitario (alumno, administrativos, docente) ya que te permite administrar adecuada
y facilmente tus recursos”. Se trata, agrega el anuncio, “de un apoyo financiero
disefiado exclusivamente para estudiantes de instituciones de nivel superior, con
ventajas competitivas Unicas en el mercado.” (www.universia.net.mx). Con esto,
instituciones publicas tan renombradas en México como la mencionada UNAM y
la UAM aparecen junto a instituciones privadas como el IPADE (del Opus Dei), la
Universidad Iberoamericana (jesuitica), La Salle y otras ya agrupadas en torno a
el Grupo Santander. El éxito de la fundacion ha sido tal que, al firmar el convenio
respectivo con la UAM, uno de sus directivos sefialaba que Universia era “la
mayor red integradora de instituciones de educacion superior en Iberoamérica.”
(Semanario UAM:.7). Un nivel de convocatoria e integracion que ciertamente no
generd el NAFTA ni las agencias estadounidenses.
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Tercera etapa: hacia la asimilacion en América Latina
de la propuesta europea de la formacioén profesional.

Mas recientemente, sin embargo, Europa ha dado un paso todavia mas pro-
fundo e importante en su relacién con la universidad latinoamericana. En rapida
sucesion en menos de diez afios, se ha pasado de la venta de servicios a la inte-
gracion y coordinacion de las instituciones, y de alli a una tercera y todavia mas
importante etapa. Se trata ahora de implantar en América Latina la propuesta
europea de como debe ser el proceso formativo de profesionales, cuales deben
ser sus objetivos y pedagogia, valores, orientacion y por supuesto, evaluacion.
Este proposito se mezcla con la expansion también de una nueva coordinacion
desde Europa, esta mas centrada en la parte académica y que no sustituye a la
de Universia.

Como se sabe, a finales de los afos noventa, se materializ6 en Europa
la iniciativa llamada Proceso de Bolonia que representé en su momento inicial
el interés de 175 instituciones y 29 gobiernos por avanzar en la creacion de
un Espacio Europeo de Educacion Superior para el afio 2010. Se buscaba con
esto establecer estandares comunes, una armonizacion de la arquitectura del
sistema de educacion superior de Europa a fin de facilitar la movilidad de estu-
diantes y egresados profesionales en un mercado cada vez mas comun en ese
continente.

El intento por establecer un estandar Unico de valor académico para cada
titulo profesional, abri6 paso inmediatamente a la idea de establecer también
un parametro unico de referencia de lo que debia aprenderse a nivel de toda
Europa. Asi, como parte del Proceso de Bolonia, naci6é el Proyecto Tuning. Su
nombre recuperaba la palabra que en inglés significa afinar los instrumentos de
una orquesta a fin de que en conjunto produzcan una melodia armonica. En este
caso, se trataba de poner a tono a los instrumentos de la grande y muy diversa
orquesta universitaria europea. El Proyecto Tuning, sin embargo, no sélo des-
taca hoy por su propésito de establecer un pardmetro de homogeneidad, sino
también por su metodologia. En lugar de enfocarse a construir a un listado unico
de contenidos académicos por cada carrera y para toda Europa, enfatiza que el
objetivo debe ponerse en determinar las llamadas “competencias”. Es decir, se
busca llegar a un consenso europeo sobre cuéles deben ser las habilidades,
informaciones, valores que los estudiantes deben adquirir para obtener una for-
macion profesional. Asi, “la capacidad de abstraccion, andlisis y sintesis” es una
competencia, e igual “la capacidad para organizar y planificar el tiempo”. Otra
competencia es “la capacidad de comunicacion oral y escrita”, una competencia
(que es un valor) es “el compromiso ético”, “el compromiso con la calidad”. De tal
manera que el perfil del profesionista egresado se presentara:

a través de competencias. Las competencias representan una combinacion de atributos
respecto al conocer y comprender (conocimiento teérico de un campo académico); el
saber como actuar (la aplicacion practica y operativa a base del conocimiento); y al
saber como ser (valores) (Beneitone, P. et al. edts, 2007:25).
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Todavia mas en concreto esto significa que la formacioén de todo profesio-
nal estara fincada en la adquisicion de un numero determinado (cerca de 30)
competencias genéricas (que seran las mismas para todas las carreras profe-
sionales) del tipo de las ejemplificadas arriba. Y habra también competencias
especificas, diferentes para cada profesion. Asi, por ejemplo, en la carrera de
medicina existen casi tres decenas de competencias genéricas, pero ademas
cerca de 70 competencias especificas que, en conjunto, constituyen el total de
la formacién del estudiante. Ejemplos de las especificas son: la capacidad del
futuro médico para escribir la historia clinica de un paciente y la capacidad para
evaluar signos vitales y asi sucesivamente (Beneitone, P. et al. edts, 2007:258-
259). En la carrera de derecho, una competencia especifica es la capacidad de
hacer el analisis de un caso a la luz de la legislacion y determinar cuéales son los
argumentos legales validos para su defensa.

Implicaciones

¢ Cuales son las implicaciones de este planteamiento para las universidades
latinoamericanas? ¢ Cudles las repercusiones que puede traer para el quehacer
educativo superior en América Latina?

Un modelo trasplantado a América Latina

La primera implicacion del modelo Tuning es que se trata de un modelo de-
sarrollado en Europa, pero que ya se impulsa sin mayores cambios en América
Latina. En el 2001 este modelo universitario se consolidé en Europa, y de inme-
diato, en el 2002 un pequefio grupo de representantes de universidades euro-
peas y latinoamericanas del Espacio Comun de Ensefianza Superior de la Unién
Europea, América Latina y el Caribe (UEALC) aprueba adoptar la propuesta
europea e impulsar su aprobacioén ante los 6rganos europeos bajo el nombre
de Proyecto Tuning-Ameérica Latina. En un informe posterior los participantes
aceptan que “la idea surge en Europa, pero —explican apologéticamente- plan-
teada por latinoamericanos.” (Beneitone, P. et al. edts, 2007:12-13). El proyecto,
sin embargo, es netamente europeo. No sélo porque es una idea concebida,
disefiada para esa region y puesta en marcha alla mismo y que luego aceptada
practicamente en sus términos por este grupo de académicos latinoamericanos y
europeos, sino que ademas se informa que ya ha sido presentado ante la Comi-
sion Europea en Octubre del 2003, que fue aprobado y que cuenta con el apoyo
institucional, incluyendo fondos para cubrir todos los gastos (viajes, reuniones,
publicacion de informes etc.) (Beneitone, P.et al edts.:18).

Con estos apoyos es que fue posible entonces que la decision de un peque-
Ao grupo pudiera tener una proyeccion internacional. Asi lo narran los propios
organizadores.

Una vez comunicada la aceptacion de la propuesta por parte de la Comision Europea
y durante los meses de Julio y Agosto de 2004, 18 paises latinoamericanos fueron visi-
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tados por los coordinadores generales [del Proyecto] para explicar, dialogar y reajustar
la propuesta con los Ministerios de Educacion, Conferencias de Rectores e instancias
decisorias de los distintos paises, en materia de educacion superior. Las sugerencias
recibidas fueron tenidas en cuenta e incorporadas al proyecto, el cual se inici6 formal-
mente en Octubre de 2004. (Beneitone, P. et al.,2007:14)

Los mas importante, sin embargo, es que la version para Latinoamérica no
toma prestada una metodologia para elaborar un proyecto propio, sino que copia
tal cual el listado europeo de competencias; las propuestas de enfoques para la
ensefnanza, aprendizaje y evaluacion; la idea de unificar los créditos académicos,
y —como algo original desde A.L.- el énfasis en la calidad de los programas.

En el caso especifico de las competencias del Tuning latinoamericano, se
informa que en Europa las genéricas son 30 y para América Latina, 27. De esas,
se sefiala que 22 son “convergentes” con las europeas, es decir iguales, “cinco
competencias del listado europeo... fueron reagrupadas y redefinidas en dos
competencias” latinoamericanas y a estas se afiaden tres competencias entera-
mente nuevas surgidas de la consulta latinoamericana: “responsabilidad social y
compromiso ciudadano”, “compromiso con la preservacion del medio ambiente”
y “compromiso con su medio sociocultural” como un mero gesto que hace una
inocua referencia a la terrible desigualdad social y el deterioro del medio ambien-

te. (Beneitone, P. et al. edts.:45).

Asi, al estilo de anteriores intentos de integracion a la sombra de los acuer-
dos comerciales, también el Proyecto Tuning-Ameérica Latina viene decidido por
un pequefo grupo de funcionarios y académicos de instituciones de educacion
superior, muy poco representativo del conjunto de las instituciones de cada pais.
Es una decisidon en la que participaron integrantes de apenas ocho universida-
des latinoamericanas (y ni siquiera todas publicas) y siete europeas. Entre las
primeras, la Universidad Nacional de La Plata (Argentina); la Universidad de
Chile; la Universidad Rafael Landivar (Guatemala); la Universidad Estadual de
Campinhas (Brasil); la Pontificia Universidad Javeriana (Colombia); la Univer-
sidad de Costa Rica; la Universidad de Guanajuato (México) y la Universidad
Catélica Andrés Bello (Venezuela). Por la parte europea, hay representantes
de ocho instituciones, como la Technische Universitat Braunschweig (Alemania);
Universidad de Deusto (Espafa); Universidad Paris IX Dauphine (Francia); Uni-
versidad de Pisa (Italia); Universidad de Groningen (Paises Bajos); Universidad
de Coimbra (Portugal), y la Universidad de Bristol (Reino Unido). (Beneitone, P.
et al. edts, 2007:14) De tal manera que muy posiblemente menos de treinta per-
sonas, sin una verdadera representatividad no sélo de sus paises pero tampoco
de sus instituciones (pues no se informa de procesos de consulta 0 selecciéon
internos) son los que toman la decision y elaboran el proyecto. La mitad de los
participantes, ademas, son europeos y son quienes logran que instancias tan
importantes como la Comisién Europea a través del Programa ALFA, asuman
completamente el Tuning América Latina como parte de sus tareas.
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De esta manera el proceso de Bolonia irrumpe abiertamente en América
Latina. No nace en el seno de los procesos amplios de discusion universitaria la-
tinoamericana, de sus instituciones, organismos estudiantiles y de trabajadores
universitarios, ni tampoco aparece como expresion de los intentos de algin grupo
de paises por buscar otros modelos de integracion econdémica y de la educacion,
sino que surge en forma paralela, ajena y sobre impuesta a las actuales corrien-
tes de integracion, diversificacion y renovacion universitarias latinoamericanas.
Un extenso documento, que es el que hemos venido citando, da cuenta de este
proceso y de sus avances hasta el momento: Reflexiones y Perspectivas de la
Educacion Superior en América Latina. Informe Final Proyecto Tuning-Ameérica
Latina 2004-2007, cuyos editores incluyen académicos de Argentina, Ecuador,
Espafa, Cuba y Paises Bajos y es publicado por la Universidad de Deusto y de
Groningen. Si en el 2002 eran 8 universidades de otros tantos paises las propo-
nentes, en el 2007 se informa que ya son 200 las participantes en el Proyecto,
procedentes de 19 paises.

Hacia la mercantilizacion de la formacion universitaria

La segunda gran implicacioén que tiene el Proceso de Bolonia en América
Latina es la orientacion preponderantemente empresarial y mercantilizadora del
Tuning. Este nace directamente de la decisidn que se toma desde los centros
econémicos europeos de establecer estandares comunes de calidad y de con-
tenidos en los estudios superiores a fin de permitir una mas libre circulacién de
estudiantes y talentos profesionales y de investigacion. De ahi que se hable de la
“necesidad de compatibilidad, comparabilidad y competitividad de los titulos uni-
versitarios” (Beneitone, P. et al. edts, 2007:12) pero, hay que hacerlo notar, para
una economia como la europea. Es decir, altamente industrializada, con una
poblacion con niveles superiores de escolaridad, sin fronteras y profundamente
interrelacionada. Y de ese contexto surge la necesidad de un proyecto Unico de
formacién profesional.

Es no sOlo una economia crecientemente homogénea que desde alguna
visién puede decirse que requiere también de una formacion uniforme, sino tam-
bién una economia cada vez mas exigente de la formacién del capital humano,
donde el mero titulo impreso en un papel y/o el listado de cursos ya resultan
ser medidas demasiado gruesas, que no permiten una vision detallada de las
caracteristicas que tiene el capital humano que esta llegando al mercado. “Los
empleadores exigen conocer fehacientemente lo que significa en la practica una
titulacion determinada” explican los autores (Beneitone, P. et al. edts, 2007:12),
y el listado detallado de hasta méas de cien competencias por cada profesion
(sumando genéricas y especificas) logra el objetivo de transparentar los atri-
butos de los profesionales. Es posible saber con precision qué sabe, qué puede
hacer y como es (valores) la persona, cada competencia debidamente evaluada
y calificada. Como en el costado de las cajas de cereales, la tabla de compe-
tencias enlista los componentes de la mercancia humana cuya renta pondera el
empresario.
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Aun mas importante, el modelo de competencias hace posible que emplea-
dores, corporaciones, gobiernos y otros grupos sociales —después de su expe-
riencia con los egresados- puedan sugerir con toda precision a los organizadores
del Tuning cuales son los cambios que deben hacerse en el listado de compe-
tencias. Por supuesto, adiés a la autonomia universitaria y, con ella, a la idea
de las comunidades académicas como los socialmente encargados de estudiar
y determinar cuales son los grandes rubros del conocimiento necesario para la
sociedad y materializarlo en los planes de estudio y de investigacion. A diferen-
cia de los titulos profesionales universitarios que son vistos como una “moneda
de papel” con un valor demasiado vago, este nuevo instrumento de intercambio
de la mercancia “formacion profesional” es mucho mas transparente, preciso e,
incluso, fraccionable. Competencia por competencia, el empleador puede com-
parar con toda precision a dos o mas candidatos.

Hacia el pensamiento (y competencias) unicas

Una tercera implicacion, es la del caracter Unico que tiene el Proyecto Tu-
ning-Ameérica Latina. Este no hace intento alguno por establecer una minima di-
ferenciacion regional o nacional, un trato o énfasis distinto de acuerdo con zonas
econdmicas y culturales tan diversas como las que existen en A.L. Las compe-
tencias traen implicito un perfil del profesional construido a partir de lo que debe
saber, de lo que puede hacer y de los valores que aparecen como relevantes
que, simplemente, se asume son idénticos para toda A.L. Esto es resultado, en-
tre otros factores, del hecho de que el método de seleccion de las competencias,
a pesar de su apariencia de consulta amplia, es sumamente centralizado.

La propuesta de cuales deben ser las competencias para América Latina
proviene del pequefio grupo antes mencionado y a pesar de que el Consejo
Tuning Nacional (CTN) de cada pais lo somete a consideracion de algunos aca-
démicos y de alli pueden surgir alternativas, como se ve lo que ha ocurrido en
la realidad ha sido copiar tal cual la propuesta europea, agregando sélo algunas
competencias adicionales. Aparentemente, entre los académicos e instituciones
participantes parece existir un convencimiento inicial, un supuesto invencible de
que el proyecto es inmejorable, que las competencias europeas y del método y
procedimientos de decisidon en que descansa el Proyecto son incuestionables.
Esto lo hace préacticamente impermeable a visiones distintas. El hecho de que
la integracion final de un listado Unico deba hacerse por consenso, ademas,
borra cualquier posibilidad de que se reflejen posturas minoritarias que apelan
a diferencias regionales. Es, en ese sentido, un modelo y un método de selec-
cion de las competencias sumamente restrictivo, poco incluyente e inclinado al
pensamiento y caracter Unicos. Es tan escaso el espacio destinado propiamente
al conocimiento que este viene a ser mas bien un conjunto de fragmentos, cap-
sulas informativas que necesariamente ofrecen s6lo el conocimiento mas inme-
diato y superficial para ejercer la profesion. Y la idea es, ademas, crear para
cada competencia una sola evaluacion y créditos equivalentes a nivel de toda
Ameérica Latina.
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Una cuestionable orientacion pedagdgica-educativa

Una cuarta implicacion del modelo de competencias es su muy discutible
propuesta académica y pedagogico-educativa.

En el terreno académico, la propuesta reduce al minimo —si es que lo inclu-
ye- el pensamiento mas elaborado, critico y amplio sobre la realidad de un paisy
sobre la forma en que en ella inciden las profesiones. En una aproximacion mas
amplia, el futuro médico podria ser educado de manera que comprenda como es
en concreto el proceso de salud y enfermedad en diferentes contextos sociales
y culturales. De esta manera puede entender a profundidad qué significa la me-
dicina en el contexto de un pais o subregién latinoamericana concreta y cuales
las diferencias que afectan directamente el diagnostico y el tratamiento. Pero
en la propuesta de las competencias el futuro médico aprende s6lo un listado de
capsulas de conocimiento sobre distintos aspectos de una practica médica de
manera abstracta e irreal, buena para cualquier contexto cultural. Capsulas in-
formativas, habilidades y valores concretos, todo esto supuestamente aplicable
en forma idéntica en la Patagonia, en el Amazonas y en el norte de México.

Se trata de una formacién esencialmente fragmentada, donde cada pieza de
habilidad o de informacidn se sustenta por si misma, sin una corriente profunda
de formacidn intelectual que la sostenga y las integre como un todo flexible y
cambiante. Abstraido de los contextos sociales y regionales, el modelo no puede
ni intenta siquiera poner al estudiante en contacto con los procesos de conoci-
miento profundos —descubrimientos, cambios radicales de perspectiva o de tec-
nologia- que estan a la raiz de las profesiones. Precisamente es la familiaridad
con esos procesos los que han influido poderosamente en la evolucion y saltos
cualitativos de la medicina, ingenieria, derecho, filosofia, historia, antropologia
que, ademas, los que construyeron las naciones latinoamericanas en el siglo
veinte. La diversidad, la multiculturalidad y la pluralidad de visiones, enfoques y
realidades econémicas y sociales son hoy las fuentes mas poderosas y creativas
desde donde pueden revitalizarse y replantearse las profesiones para el siglo
veintiuno. En ese camino, las competencias significan mas bien un paso atras.

Por otro lado, en la historia de la formacion profesional latinoamericana pre-
cisamente uno de sus problemas ha sido el olvido de estas visiones mas amplias
y el enfoque en la formacion sélo de habilidades concretas. Esto es sobre todo
evidente en la formacion de ingenieros, médicos, bidlogos, entre otros de las
llamadas “ciencias duras” o de la naturaleza. El enfoque en competencias viene
a reforzar esta tendencia y a clausurar aun mas los reducidos espacios exis-
tentes en otras profesiones. Véase, por ejemplo, el caso de la carrera de Dere-
cho. Alli las competencias especificas donde podrian caber contenidos teéricos
y perspectivas mas amplias de la profesion con dificultades se pueden contar
con los dedos de una mano, de un total de veinticuatro. Es decir, competen-
cias como, por ejemplo en Derecho, “conocer, interpretar y aplicar los principios
generales del Derecho y del ordenamiento juridico”. No s6lo eso, sino que cues-
tiones sin duda importantes como la competencia que habla de aprender a co-
municarse en forma oral y escrita aparece en el conjunto con el mismo valor que
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algo tan enormemente amplio como esa competencia apenas citada, o la de “co-
nocer, interpretar y aplicar las normas y principios del sistema juridico nacional e
internacional en casos concretos.” Introducir por la fuerza los conocimientos am-
plios en el esquema de competencias los reduce a listados de una generalidad
tal que dejan de tener un significado claro y preciso, y se convierten en algo su-
mamente vago. Asi, otra de las pocas competencias del Derecho que se refieren
a conocimientos habla de “comprender adecuadamente los fenédmenos politicos,
sociales, econémicos, personales y psicoldgicos -entre otros- considerandolos
en la interpretacion y aplicacién del Derecho”. Un tratamiento serio, detenido
y a profundidad de estos factores llevaria mucho mas tiempo que el que esta
disponible, por la presion de la escasez de tiempo que plantea la existencia de
50 competencias mas. La reduccion del tiempo de formaciéon en el conocimiento
significativo con las competencias se reduce asi en forma extraordinaria.

En el terreno pedagogico-educativo, llama la atencion la enorme superficia-
lidad y trivialidad a que puede dar lugar la propuesta de exacerbar la fragmenta-
cién del conocimiento y las habilidades y valores. Resulta sumamente cuestiona-
ble fraccionar en hasta 80 capsulas (competencias) la formacién universitaria vy,
al mismo tiempo no pensar siquiera en una aproximacion a los valores que haga
que estos vengan a permear toda la formacién y no queden aislados y como un
afnadido. Por ejemplo, en un momento dado se considera indispensable que el
profesionista adquiera la competencia llamada “Responsabilidad Social y Com-
promiso Ciudadano”. Parece loable, pero esto viene a ser una capsula mas, des-
ligada del resto de habilidades y conocimientos. Algo que tal vez se impartira en
un taller al final del dia y que deja totalmente fuera del horizonte la formacién de
nuevas generaciones en las dramaticas situaciones de pobreza y desigualdad
(a las que el modelo actual universitario por lo menos intenta responder con el
servicio social y otros mecanismos concientizadores). La pobreza de la aproxi-
macion no solo esta en el caracter fragmentario sino en la concepciéon misma de
que significan esos conceptos. “Compromiso ciudadano” puede significar, por
ejemplo, el profundizar en la manera como los profesionales pueden contribuir,
haciendo uso del poder politico que pueden tener como gremios o participantes
en organizaciones, a modificar las politicas publicas, erradicar practicas daninas
para el tejido social, los derechos humanos, la justicia y la equidad o para la
supervivencia del planeta. Sin embargo, en la vision fragmentada y eminente-
mente reduccionista a que obligan las competencias, el Proyecto Tuning A.L. se
propone evaluar la adquisicion de la “Responsabilidad Social y Compromiso Ciu-
dadano” por parte del estudiante atendiendo al hecho de que demuestra “interés
por el bienestar comun”. Suena demasiado vago, pero qué significa en concreto,
cémo se puede evaluar eso? El Proyecto Tuning propone que se verifique que
el estudiante “participa en actividades deportivas y/o culturales” (Beneitone, P.
et al. edts, 2007:85), lo que podria significar asistir a un partido de futbol o0 a una
exposicion en un museo. Asi, no solo la teoria, la orientacién general del profe-
sionista sino las visiones mismas de algo tan importante como la participacion
social se empobrecen sustancialmente.
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El impacto en académicos y estudiantes

Una quinta y ultima implicacion es que este Proyecto afecta directamente a
los académicos y estudiantes de las universidades latinoamericanas. La decision
de la Comision Europea, en el sentido de autorizar y financiar que el proceso de
Bolonia se extienda ahora a toda América Latina a través del Proyecto Tuning
América Latina lidereado por un pequefio grupo, plantea un serio cuestionamien-
to a la identidad de académicos y estudiantes como protagonistas del quehacer
educativo y un cuestionamiento también para la identidad de las universidades
latinoamericanas mismas. Refuerza de manera importante los procesos de des-
integracion de la universidad procedentes de las politicas neoliberales de los
ultimos quince afos. En concreto:

1. Los académicos de las instituciones latinoamericanas que conocen y
estudian los contextos locales desde la perspectiva de las distintas cien-
cias, desde la biodiversidad hasta las culturas de los pueblos originarios,
pasando por los problemas actuales del desarrollo, ellos, que son los ex-
pertos no fueron consultados sobre esta propuesta. Tampoco lo fueron
estudiantes y sus organizaciones, los consejos universitarios, las organi-
zaciones gremiales o asociaciones de académicos y de egresados. Unos
cuantos sustituyeron a los cientos de miles de profesores e investigadores
de América Latina y a mas de quince millones de estudiantes que en la
definicién de qué es la universidad latinoamericana frecuentemente por
ley tienen un papel sumamente importante. Esta exclusién de actores tan
importantes tendra un costo enorme para el desarrollo de la universidad,
de las profesiones y de las sociedades latinoamericanas. No s6lo porque
de hecho al excluirlos se les incapacita, sino porque contribuye a la extin-
cion de una visidon de la realidad de multiples perspectivas que es indis-
pensable para cualquier transformacion real de la universidad.

2. En un sentido similar, la llegada desde Europa de la mas reciente elabo-
racion sobre lo que debe ser la universidad latinoamericana impacta di-
rectamente, ademas, en una funcién clave de académicos y estudiantes.
A través de comisiones, consejos universitarios y foros, los estudiantes y
académicos han tenido, desde hace casi un siglo, una participacion ins-
titucionalizada en la evaluacion y modificacién de planes de estudio y de
investigacion de viejas y nuevas profesiones. Con el modelo de compe-
tencias, lo que debe estudiarse se define desde fuera y sujeto s6lo a mo-
dificaciones menores, que reduce a la universidad en una agencia prove-
dora de un listado de competencias, los académicos a meros operadores
de la formacion en competencias y a los estudiantes a déciles aprendices.
Con esto, desvaloriza profundamente el papel que antes tenia la Univer-
sidad y sus actores centrales como impulsores de procesos mucho mas
amplios de conocimiento. Los académicos se veran obligados a dejar de
impartir cursos y comenzar a formar en competencias. Las implicaciones
son hasta cierto punto impredecibles. ;,Se convertiran los académicos en
profesores de la competencia numero 26 y de la niumero 45? ;Como se
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organizaran todas estas nuevas actividades? ;Con qué criterios? ¢ Quié-
nes lo haran? Es decir, cambiaran radicalmente no sélo las organizacio-
nes académico-administrativas sino las relaciones de poder al interior de
la institucion.

El cambio a competencias obviamente que también afectara las necesi-
dades de formacion de los que ahora son académicos y obviamente, los
criterios de admisidn de nuevos profesores. Ya no se requerirdn grandes
sabios en las profesiones, sino eficientes proveedores de habilidades.
No sélo se enfatizara que los nuevos profesores estén formados en las
técnicas para transmitir competencias, sino que aumentaran también las
presiones para deshacerse de los “tradicionales” profesores, los jovenes
y viejos que consideran valida la idea de una formacién amplia como par-
te esencial de una profesién.. En forma similar se verian afectados los
estudiantes, obligados ahora transitar por casi cien competencias. Con
la introduccion de enfoques que enfatizan el autoaprendizaje —como se
hace en el Tuning-, se romperan, ademas, los espacios educativos de for-
macioén colectiva de los estudiantes. Sustituir, ademas, el proceso educa-
tivo por un curso de entrenamiento reduce sustancialmente la calidad de
la formacién profesional. Ademas, ¢como y quién definira los créditos, es
decir, la medida del esfuerzo que requiere cada competencia y le asignara
un valor? ;Como va a afectar esto las posibilidades de formacion para
los numerosos estudiantes que trabajan, que tienen responsabilidades de
diverso tipo ademas de en las actividades productivas de la familia? En
el esquema que anticipan las competencias, de nuevo seran estas deci-
siones desde arriba, frutos de consensos de expertos ajenos y que seran
finalmente impuestos a académicos y estudiantes.

3. Todo esto va a afectar también de manera importante las politicas para la
educacion superior y la identidad de las universidades latinoamericanas.
No s6lo porque la experiencia europea muestra que el Proceso de Bolo-
nia viene acompafado de un alza de cobros a los estudiantes, profundas
reorganizaciones académicas, modificacion en los sistemas de gobierno y
una movilidad estudiantil que no acaba de consolidarse (en general toda-
via involucra a menos del 6 por ciento de los estudiantes) (Croiser, 2009,
citado por Siquiera, A. 2009:18). Pero también afectara a las universida-
des como centros de cultura, polos de desarrollo y patrimonio social, ca-
paces de dar respuestas a las variadas necesidades del conocimiento de
sociedades muy diferenciadas y cultural y econbmicamente distintas. Con
este proyecto las universidades latinoamericanas pasaran a convertirse
en centros de adiestramiento, preocupadas sobre todo por entrenar de
manera correcta y eficiente a los futuros empleados de los grandes circu-
los de poder econémico mundial.
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Conclusioén

Para terminar, habria que decir que la llegada de este tipo de modelos de
formacion eficientista también trae implicita una propuesta de pais. La vision de
lo que debe ser la formacién que nace desde los grandes conglomerados euro-
peos e internacionales no convierte magicamente a los paises latinoamericanos
en socios en pié de igualdad con los paises hegemdnicos. Ni siquiera se propone
hacerlo. Simplemente responde a la necesidad de las corporaciones de tener
una formacion tipo Bolonia pero lograda aca mismo en América Latina. Elimina-
do o reducido al minimo el pensamiento creativo en las ciencias y humanidades,
gracias a las competencias, se refuerza el camino que lleva a que los latinoame-
ricanos se asuman como paises maquiladores, simplemente ensambladores de
productos y servicios desarrollados en otra parte y a lo mas productores prima-
rios Y convierte en nuestros egresados en agentes de la inversion y tecnologia
externa, no en los constructores del conocimiento necesario y las profesiones
para las naciones latinoamericanas del siglo veintiuno.

Nuestras universidades requieren de una profunda reforma que nos libere de
las largas y daninas secuelas que dejo la importacion del otro modelo europeo,
el napoleodnico del siglo XIX que marginé a las ciencias y las humanidades por
enfatizar la parte operativa. Mas que el del Tuning, el camino de la universidad
pasa por desburocratizarse; recobrar el espiritu y los vientos de la Reforma de
Cérdova en 1918 y de las movilizaciones sociales de los sesenta y setenta que
hicieron crecer y cambiar a las universidades; liberar a las ciencias y las huma-
nidades, e incluirlas como parte central de la formacion profesional; reiterar el
sentido profundo de la autonomia como polo alterno a la l6gica de la mercantili-
zacién y del poder politico mundial y como garantia de futuro de conocimiento y
de formacién amplia de los jévenes La universidad debe reformular su identidad
en didlogo con las nuevas y antiguas culturas que pueblan la vasta regién lati-
noamericana, abrir sus puertas a todos, investigarlo todo, aun aquello que no es
de interés desde la logica del poder y la ganancia, pero que es capaz de transfor-
mar nuestras sociedades; impulsar proyectos de naciones soberanas, plurales y
autosustentables, capaces de establecer asociaciones econdémicas y politicas a
nivel mundial en términos de igualdad con otros paises.

Lo que hoy llega a América Latina procedente del Proceso de Bolonia no
apunta en esa direccidn, sino en una totalmente contraria, ain peor que la que
ahora vivimos y que nos hara generar profesionistas que ni conocen ni son ca-
paces de reconocer las necesidades de su propio pais, atrapados en una red de
competencias que les niega la vision de la realidad de sus propios pueblos. La
esperanza recae finalmente en el hecho comprobado durante estos quince afos
de integracion econdmica neoliberal que comunidades, estudiantes y también
académicos, han sido profundamente vulnerados por los cambios en el ambito
de la educacion y que han generado intensos y variados movimientos donde
se mezcla la resistencia, la organizacion de nuevos actores y la generacion de
alternativas antes apenas imaginadas. En Chile y por razones estrictamente vin-
culadas al neoliberalismo en la educacién, fueron los estudiantes los que mos-
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traron que casi dos décadas de dictadura no habian terminado con el derecho
a protestar y exigir cambios. En México los estudiantes dejaron sentado que al
final del siglo las viejas demandas de Cérdova seguian siendo perfectamente
validas y creadoras de nuevos modelos educativos. En Bolivia, Ecuador y Chia-
pas, México, las comunidades indigenas ensefaron que con la rebelién social
era posible construir también otra educacion y en Venezuela la respuesta guber-
namental a las necesidades populares incluy6 en primerisimo lugar una nueva
propuesta educativa. La imposicion del modelo de competencias sin duda va a
agregar nuevos elementos de rebeldia a un proceso cada vez mas complejo a lo
largo de toda América Latina.
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Anexo:

Competencias genéricas (para todas las carreras profesionales) del
Proyecto Tuning América Latina

—

2
3
4
5.
6
7
8

9.

10.
11.

12
13
14
15
16
17
18
19

20.
21.
22.
23.
24.
25.

26
27

Capacidad de abstraccion, andlisis y sintesis

. Capacidad de aplicar los conocimientos en la practica
. Capacidad para organizar y planificar el tiempo

. Conocimiento sobre el area de estudio y la profesion

Responsabilidad social y compromiso ciudadano

. Capacidad de comunicacion oral y escrita
. Capacidad para comunicarse en un segundo idioma

. Habilidades en el uso de las tecnologias de la informacion y

comunicacion
Capacidad de investigacion
Capacidad de aprender y actualizarse permanentemente

Habilidades para buscar , procesar y analizar informacion procedente de
fuentes diversas

. Capacidad critica y autocritica

. Capacidad para actuar en nuevas situaciones

. Capacidad creativa

. Capacidad para identificar, plantear y resolver problemas
. Capacidad para tomar decisiones

. Capacidad de trabajo en equipo

. Habilidades interpersonales

. Capacidad para motivar y conducir hacia metas comunes
Compromiso con la preservacion del medio ambiente
Compromiso con su medio socio-cultural

Valoracioén y respeto por la identidad y multiculturalidad
Habilidad para trabajar en contextos internacionales
Habilidad para trabajar en forma auténoma

Capacidad para formular y gestionar proyectos
Compromiso ético

. Compromiso con la calidad
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LA FISONOMIA POST-NEOLIBERAL DE LA UNIVERSIDAD
BOLIVIANA. LOS IMPACTOS DE UNA TRANSFORMACION
EN CURSO

THE POST-NEOLIBERAL PHYSIONOMY OF THE BOLIVARIAN
UNIVERSITY. THE IMPACTS OF AN ONGOING TRANSFOR-
MATION

CRISTA WEISE
Resumen

Dos décadas de politicas educativas marcan dos visiones de pais, las po-
liticas neoliberales que buscaron construir la universidad empresarial de la ex-
celencia y las politicas indigenistas y populistas promovidas por el gobierno de
Evo Morales que dan un giro al modo de comprender la educacion. El presente
articulo hace un breve recorrido por las politicas de ambos periodos, en el que
se evidencia un cambio de fisonomia de las universidades Bolivianas. Nuevos
actores, nuevos topicos, nuevas identidades, nuevas formas de relacion se evi-
dencian a partir del analisis de una experiencia desarrollada por la Universidad
Mayor de San Simon, y que al mismo tiempo que siembra incertezas y ambigle-
dades respecto a cdmo enfrentar tan grandes retos, ofrece ideas y propuestas
sobre los principales tépicos presentes en las mesas de debate: interculturali-
dad, descolonizacion, conocimiento propio, conocimiento subalterno entre otros;
conceptos que obligan a una reflexion sociopedagoégica y una revision de nues-
tras concepciones de aprendizaje en el contexto universitario.

En el articulo se proponen cuestionamientos, formas posibles de entender
estos conceptos , a modo de promover la reflexidbn sobre las funciones univer-
sitarias y la busqueda de nuevos sentidos para los cambios que ya se estan
produciendo, en las universidades bolivianas.
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Abstract

Two decades of educative policies mark two visions of the country, the neo-
liberal policies that looked for to construct the enterpreneurial university of the
excellence, and the pro indigenous and populist policies promoted by the go-
vernment of Evo Morales that shift the way to understand the education. The
present article describes in brief the policies of both periods, which resulted in a
change of physiognomy of the Bolivian universities. New actors, new topics, new
identities, new forms of relation make themselves evident following the analysis
of an experience developed by the Universidad Mayor of San Simén. This analy-
sis seeds at the same time uncertainties and ambiguities on how to face such
great challenges, and offers ideas and proposals on the main present topics on
debate: interculturality, decolonization, own knowledge, subordinate knowledge
among others; concepts that force to a sociopedagogic reflection and a revision
of our conceptions of learning in the university context. In the article questionings
set out, forms possible to understand these concepts, as promoting the reflection
on the university functions and the search of new senses for the changes that
already are taking place in the Bolivian universities.
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Entre el neoliberalismo y el populismo indigenista.
¢un horizonte perdido?

Dos décadas en Bolivia expresan dos visiones politicas e ideoldgicas que
contrapuestas y que convivieron y gestaron dos proyectos politicos distintos: la
década de los noventa en que las corrientes neoliberales intentaron instalar un
tipo de institucionalidad universitaria basados en los paradigmas del mercadoy
la calidad. Y un nuevo ciclo que se inaugura a principios del afio 2000 y se con-
solida en el 2005, con la toma del poder de movimientos sociales e indigenas.

En el periodo neoliberal, el contenido ideoldgico de la politica universitaria
es claro, se ubica en el paradigma de la competitividad y el libre mercado (Mollis
M., 2003).

Los sucesivos gobiernos que administraron el pais en los afios 90, actuaron
con la certeza, mas ideoldégica que demostrable, de que la privatizacion y las
medidas de regulacion traerian un cumulo de ventajas, asociadas a la reduccion
del gasto gubernamental en el sector universitario, a una mayor pertinencia en
la oferta de carreras y un mejoramiento de la “calidad” entendida como eficiencia
y eficacia.

Dicha politica buscaba introducir la l6gica de mercado al espacio universi-
tario, disminuyendo la responsabilidad del estado sobre la educacion superior
logrando que los procesos de mercantilizacion (Marginson, 1994) se hagan pre-
sentes en el contenido y los dispositivos de las politicas de ese periodo, que
pretende impulsar una reforma de la universidad desde el Estado (PRES') en
consonancia con aquellas impulsadas en otros paises y promovidas por las
agencias internacionales.

Basicamente se pretendia generar un sistema de mercado educativo, con
mayor participacion del sector privado, disminuir la responsabilidad estatal y
orientar las universidades a la empresa con mecanismos de diversificacion del
financiamiento; el mejoramiento de la gestion, generar competitividad a través
de la evaluacion y establecer sistemas de seleccion que frenaran la expansion
de la matricula.

Aunque se basb en principio similares a los de otros paises (Courard, 1993),
la politica de reforma de la educacién superior en Bolivia fue cadtica y poco aser-
tiva y fueron pocos los dispositivos que lograron implementarse realmente (Wei-
se, 2005; Rodriguez, De la Zerda, & Barraza, 2000). Los principales impactos de
la reforma, se manifestaron en la introduccion de la racionalidad de la competiti-
vidad, calidad, excelencia y mercado, a través de la legitimidad establecida por el
discurso y los procesos de evaluacion — acreditacion, no asi con modificaciones
intencionadas en la estructura institucional. Por lo que, los efectos aparecen des-
de su lado mas perverso, generando impactos no previstos, que en realidad, de-
bilitaron la precaria estructura académica. Asimismo, marcaron la predominancia
de la funcién profesionalizante, reduciendo el proceso ensefian—-za aprendizaje
a la mera transmisién de técnicas y conocimientos para el mercado y vaciaron la
formacion de su sentido critico, comprometido y generador de ideas.
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En sintesis podemos ver que uno de los efectos mas claros de la politica
educativa de los 90 ha sido la introduccion de la racionalidad empresarial en la
vida universitaria, acompanado de un proceso de privatizacion moderado que se
expresa en tres fenébmenos:

« La redistribucién de la matricula universitaria hacia el sector privado.?

+ La disminucién sistematica y progresiva del presupuesto de la Universidad
publica que produce una precarizacion y depauperacion del cuerpo aca-
démico.®

+ Un fuerte proceso de mercantilizacion de la Educacion Universitaria. donde
el acceso a la formacion profesional y a mejores niveles educativos en
general se ha convertido en un bien de consumo. La educacion no es
entendida ya como un derecho si no como algo que puede comprarse o
venderse.

Se gener6 un mercado educativo universitario en el campo privado como
consecuencia de su expansion desregulada, donde prima la légica de la compe-
titividad por clientes y en la que se imponen comportamientos mercantilistas. Si
bien, las universidades publicas -en sentido estricto- no entraron en una dinami-
ca de mercado puesto que no necesitan competir por matricula ni por recursos,
se evidenciaron sefales fuertes de mercantilizacién, principalmente a nivel del
posgrado y en un conjunto de practicas universitarias relativas a la evaluacion, la
administracion y la toma de decisiones institucionales.

Hay que indicar, por otra parte, que el mercado generado con la expansion
privada, es un mercado de formacion profesional, de certificaciones, titulos y
grados, pero no hay un mercado de conocimientos, ni tampoco mercado de bie-
nes producidos por la Universidad.

Todo lo anterior llevé al refuerzo y reduccion de la funcion social a la simple
profesionalizaciébn como Unica y valida actividad de las instituciones universita-
rias socavando su naturaleza académica y politica, contribuyendo a su pérdida
de sentido como institucién publica.

Bajo esta forma de entender la funcion universitaria se senalaban como
defectos o como esfuerzos innecesarios, el desarrollo de sus otras funciones,
como por ejemplo la investigacion, la funcion de integracion social, la formacién
ciudadana, la funcién de critica social, la produccion de pensamiento e incluso
la formacion politica, elementos que en este periodo se invisibilizan ante el peso
de la funcion profesionalizante.

Este panorama se modific6 de manera sustancial iniciada la década del
2000. La nueva Ley de Educaciéon Avelino Sifiani (LEAS) (Ministerio de Edu-
cacion y Culturas, 2006), oficializa las intenciones respecto al tema educativo
del gobierno de Evo Morales que ya se venian perfilando en consonancia con
el discurso politico ideoldgico populista indigenista emergente en el escenario
nacional y se consolida con la Constitucion Politica del Estado recientemente
aprobada (CPE) (Gobierno de Bolivia, 2009).
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Se marca un alto a las politicas neoliberales a nivel del Estado y también
a nivel de la Educaciéon Superior Universitaria. Este proceso de decadencia de
las politicas neoliberales, sefiala una etapa de reconfiguracion de las relaciones
Universidad-Estado, y agudiza la necesidad de cambio de las universidades pu-
blicas, aunque sin un horizonte muy definido.

De igual manera que en el periodo de los 90, nos encontramos frente a un
Estado con débil capacidad instrumental pero con una mayor hegemonia vy le-
gitimidad social. Por tanto, con mayor poder y capacidad de decision. Al ser un
gobierno que no ha requerido de pactos politicos interpartidarios para asumir
el mandato del gobierno, es menos permeable a las presiones de intereses de
ese tipo; sin embargo, las presiones extraestatales y la manera de hacer politica
no ha cambiado sustancialmente; dichas presiones e interferencias provienen
ahora de otros grupos de interés. Y aunque se trata de un gobierno que ha
hecho avances en la recuperacion de nuestra soberania como pais, no se ha
consolidado como un gobierno con capacidad de liderar un proyecto de pais
inclusivo y plural.

En lo que respecta a la educacion superior, sus grandes problemas mas que
en sus intenciones, estan en sus limitaciones respecto de la comprension del
campo, partiendo de una vision externa y limitada respecto de su complejidad.

Son dos las principales herramientas normativas que estructuran la visiéon
educativa que tiene el gobierno de Morales y cdmo se concibe el rol de las uni-
versidades. La CPE (Gobierno de Bolivia, 2009) y la Ley de Educacion Avelino
Sifani y Elizardo Pérez (LEAS).

Este marco normativo instituye cinco principios que deberian orientar la
educacion en general y en consecuencia la educacion universitaria: la desco-
lonizacién, el desarrollo del pensamiento propio, la intra e interculturalidad, el
plurilingliismo y la desconcentracion universitaria.

Mas alla de dichos principios, si comparamos sus propuestas principales con
la agenda de los 90 veremos que se trata de una tendencia estatalista, contraria
a la tendencia privatizadora; pero, como sucedi6 antes, es una consecuencia no
explicita de las politicas presentes en la LEAS pues no se establecen dispositi-
vos que posibiliten su aplicacion y que promuevan una reversion de los impactos
producidos por las politicas neoliberales.

Frente a la reduccion presupuestaria planteada en los 90, el gobierno se
obliga a un incremento de la financiacion de la educacion superior; frente a la
diversificacion del financiamiento institucional antes planteada; se obligan a un
financiamiento estatal casi exclusivo para las universidades, aumentando los
subsidios y beneficios para los estudiantes y mejorando las condiciones de tra-
bajo de los docentes. Frente a la selectividad antes buscada, plantean por el
contrario la ampliacion del acceso a la educaciéon publica y por tanto tienden
a favorecer el crecimiento del sistema, pero no se explicita como se producira
aquello, ni se establecen dispositivos concretos que posibiliten estas acciones
sobre el sistema.
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En relacién con la vinculacion al mercado y al sector productivo y a la vision
de la funcién social universitaria no hay un cambio sustancial, se sigue reducien-
do su funcién a la profesionalizacion y aunque no tiene un énfasis en el mercado,
la “educacion para el trabajo” que se plantea en la LEAS (Ministerio de Educa-
cion y Culturas, 2006) sigue teniendo una vision funcionalista e instrumental de
la formacioén universitaria.

Respecto al control y regulacién a distancia, antes asentada en los proce-
sos de evaluacion, hay menos claridad. Parece haber una intencionalidad de un
control mas cercano sobre las universidades publicas, no se ve una concepcion
medianamente elaborada de la estructuracion de un sistema integrado y menos
se sabe qué hacer con el sector privado. No se proponen acciones que reviertan
la mercantilizacion, que aseguren una oferta pertinente y de calidad y por el
contrario nuevamente se refuerza la indiferenciacion de los limites entre institu-
ciones publicas y privadas.

Finalmente, en relacion a la diversificacion institucional, que antes respon-
dia a una necesidad de expansion del sector privado, y a la imposibilidad de
desarrollar acciones con la universidad publica; hoy, con la misma desconfianza
y desconcierto respecto a la universidad publica se plantea una diversificacion
institucional en el propio sector publico, con la creacién indiscriminada de nuevas
instituciones como respuesta a las demandas y presiones de sectores sociales
de tener control sobre el acceso a la profesionalizacion y sobre procesos forma-
tivos que se desarrollen de manera exclusiva para ellos.

Se concretd de esa manera, en Marzo del 2009 por la via de un Decreto
Presidencial la creacion de las tres universidades indigenas estatales en Bolivia
(Bolpress, 2009), ademas de las universidades indigenas privadas ya existentes
y otras instituciones similares.

La creacién de estos centros educativos se enmarca, segun las autoridades
del sector, en un proyecto que se extendera a otras poblaciones del pais fundan-
do en el futuro 25 universidades tecnoldgicas. Tal proyecto o los que sustentan la
creacion de las mencionadas universidades no ha sido difundido en el conjunto
de la sociedad y no hemos podido acceder a documentos en el Ministerio de
educacion®.

Afirman que la creacion de las universidades indigenas es parte de la pro-
puesta del sistema educativo plurinacional y con ellas se pretende descolonizar
al pais ideologica y culturalmente.

Aunque, debe reconocerse que la Nueva Ley de educacion (LEAS) y la CPE
dan un giro en el énfasis, el enfoque y el contenido ideol6gico desde el cual
se comprende la educacidon y abre interesantes posibilidades de trabajo para
reorientarla, se ha llevado la discusion educativa a un plano excesivamente ideo-
logizado, exacerbando las cuestiones étnicos culturales y reduciendo la politica
educativa a ese Unico plano de analisis.
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Es evidente que la inclusion de principios tales como la descolonizaciéon y la
recuperacion de las visiones culturales es necesaria, es politica y socialmente
importante para generar una educacion asentada en nuestra realidad, pero es un
discurso ambiglio, de dificil abordaje y que tiene complejas implicaciones practi-
cas sobre las cuales se ha trabajado poco, obviando su discusion y analisis.

La emergencia de nuevos-viejos temas y actores en el campo
universitario.

Del mismo modo que en el escenario social el discurso indigenista ha im-
pregnado todas las esferas, dentro las universidades ha reemplazado y vivifica-
do los casi moribundos discursos de resistencia y ha desplazado a los de calidad
y la excelencia (Rodriguez, De la Zerda, & Barraza, 2000).

Es un tema que, a fuerza de presencia inevitable, se ha instalado en los
debates y que ha obligado a autoridades, docentes y universitarios a plantearse
una serie de cuestionamientos sobre su quehacer y sus concepciones, en defi-
nitiva sobre su identidad institucional y profesional (Frias & Murga, 2009) (Kezar
& Eckel, 2002).

Resalta como una de sus manifestaciones un cambio importante en el tipo
de actores involucrados en el mundo universitario, asi como los “issues” alrede-
dor de los cuales circulan los debates.

Las poblaciones indigenas perciben que la Universidad Publica tradicional
no satisface sus expectativas y es vista con reticencia, por lo que més alla del
acceso a la educacion superior, estan interesados en el control de la formacion.
Estas demandas han ido tomando diversas formas institucionales dentro y fuera
del sistema universitario; iniciativas que se construyen desde logicas e imagina-
rios muy diferentes a los que originaron y autodefinieron a la universidad publica
“tradicional” (Rodriguez-Gémez, 2003).

Presenciamos asi, un cambio en la construccién de la universidad como
objeto de las politicas y también un cambio importante en el tipo de actores que
protagonizan las discusiones sobre ella.

Sienlos 90 los actores de la esfera formal que lideraban el discurso sobre la
universidad, eran las tecno burocracias estatales y universitarias (Weise, 2005)
hoy los actores son otros.

Aquellas tecno-burocracias que basaban la toma de decisiones en una su-
puesta neutralidad politica y se sustentaban en el conocimiento técnico y en el
monopolio del know how para sostener la idea de la universidad empresarial y
promover las politicas universitarias (Camou, 1997), hoy han sido reemplazadas
por otras burocracias cuyo poder se sustenta en la vinculacién sindical, en el
compromiso con el activismo politico y en la pertenencia a los sectores cuyas
identidades hoy se rescatan. Dichos actores han tenido un escaso o nulo con-
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tacto con el mundo educativo y menos con el universitario por el cual la mayoria
de ellos no han logrado pasar.

Esto nos sitla en un plano completamente opuesto al que predominaba en
los 90, en el que, por contraposicion, se desvaloriza el conocimiento técnico (Iéa-
se occidental), proliferan los nuevos sabios y las propuestas plagadas de buenas
intenciones, al tono de los nuevos tiempos.

Los actores universitarios, hoy estan deslegitimados. Aquellas correas de
comunicacion que tenian con el Estado estan fracturadas y las universidades pu-
blicas han pasado a formar parte del universo simbélico que se pretende destruir,
son el espacio del otro a quien combatir, se sitla en el extremo antirevolucionario
y complice del sistema, al menos en un plano simbdlico, no en tanto institucion
en si misma (Idea de universidad) (Naishtat & Villavicencio, 2001) (Castrejon
Diez, 1990) (Rodriguez-Gémez, 2003) si no en tanto espacio “ocupado” por un
sector social, representado como dominador.

En el desarrollo de iniciativas de articulacién de las propuestas impulsadas
por diferentes grupos, hemos escuchado en variadas ocasiones “Con ellos no
queremos”, queremos una universidad “DE nosotros” y “PARA nosotros”.

Se trata de una lucha en la que se pretende descentrar el locus del poder
universitario “tradicional”, estableciendo un nuevo bastion del poder universitario
que permita un control sobre el acceso al conocimiento y las certificaciones en
tanto capital simbdlico y cultural (Ordorika Sacristan, 2001).

Esto explica por qué la preocupacion no es, en definitiva, académica o pe-
dagégica, es de posicionamiento y se actia por consigna. Es importante situar
a las nuevas instituciones en territorios estratégicamente definidos, sin importar
demasiado si las propuestas formativas difieren sustancialmente de aquellas ya
existentes en universidades publicas y privadas o que las orientaciones de las
ofertas profesionales de estas universidades sean puramente técnicas y orienta-
das al sector agropecuario.

El espacio para el pensamiento critico en este contexto parece no tener de-
masiada cabida y paradéjicamente es la Unica garantia de que el barniz con el
que se bana el discurso educativo pueda convertirse en materia sélida y no en
cascara vacia que perdera su brillo con el pasar del tiempo, mientras las realida-
des que se quieren modificar, se mantendran intactas.

¢ Qué tipo de estructura institucional, qué modelo formativo permitira romper
la matriz colonizadora? ;,Qué perspectiva educativa y qué espacios posibilitaran
el desarrollo de un pensamiento propio e intercultural?

Desde nuestro punto de vista, no seran las universidades indigenas del go-
bierno, ni aquellas creadas al margen del sistema.

No hay descolonizacién posible si las politicas se piensan para grupos mar-
ginales y no para la totalidad de un sistema, que contribuya a la generaciéon de
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un conocimiento alternativo, capaz de revertir las relaciones hegemonicas en un
contexto mucho mayor al del conflicto local.

Como lo hemos dicho antes (Weise, 2007) (Saavedra, 2006), en un pais
de mayoria indigena, no es légico desarrollar una politica de educacion supe-
rior desde una visibn compensatoria, de minorias, manteniendo intocado el na-
cleo central del sistema. Si no somos capaces de construir sobre las realidades
existentes y transformarlas de manera inclusiva, el camino se muestra poco
prometedor.

El cambio de actores, al que haciamos referencia paginas atras, no se da
s6lo a un nivel de comunicacion entre Universidad y Estado, también se ha mo-
dificado la relacion de la Universidad con los actores sociales.

Ala par que se promueven las universidades indigenas paralelas, la presion
sobre la universidad publica, para incrementar y adecuar su oferta a peticion
expresa de variados grupos organizados, persiste y se ve interpelada por otro
tipo de actores.

La relacion universidad Estado se ha vuelto secundaria respecto a la rela-
cion universidad-actores sociales organizados, con quienes se han establecido
procesos de negociacion directos.

Los municipes, organizaciones de base, alcaldes de provincias rurales, or-
ganizaciones de padres de familia se constituyen en nuevos interlocutores de la
“academia”. Las oficinas universitarias han cambiado de cara y con quien dialo-
ga es con los actores locales. Exigen sus demandas bajo presion y practicamen-
te imponen sus criterios a la hora de decidir qué ofertas curriculares requieren y
donde deben funcionar, siendo la universidad publica incluso objeto de huelgas,
bloqueos y amenazas diversas, exigiéndole el cumplimiento de compromisos y
el desarrollo de acciones para las cuales ni esta preparada, ni cuenta con los
recursos necesarios.

Evitar presiones y resolver conflictos con sectores sociales, se ha convertido
en el quehacer normal de los académicos y autoridades universitarias.

Soélo en el afio 2007, la UMSS recibi6 la solicitud de creacion de 27 nuevos
programas formativos en mas de 20 diferentes localidades y municipios®.

Este cambio de fisonomia es ya una realidad, y es necesario reconocerla y
avanzar en formas de trabajo que permitan articular iniciativas, actores, intere-
ses y visiones.

Politica de desconcentracion Universitaria de la UMSS:
Configurando nuevas identidades universitarias.

El intento del Proyecto de Desconcentracion Universitaria (Weise, Laguna,
Vidaurre, Escobar, Pérez, & Alvarez, 2007), que desarrollamos en este acapite,
fue justamente, el de dar una respuesta organizada a la demanda social, con un
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sentido de racionalidad académica, beneficio publico y utilidad social. Si bien el
proyecto no llego a término como fue pensado, no se implementé completamen-
te y aln sigue en proceso de definicion, creemos que como experiencia resulta
interesante analizarla, pues evidencia nuevas formas de hacer universidad y
pone de relieve las identidades en juego, los conflictos que hoy se presentan en
nuestras instituciones y también algunos aspectos rescatables para continuar las
reflexiones sobre nuestras instituciones.

Los planteamientos base de la propuesta.

El Proyecto de Desconcentracion universitaria y transformacion académica,
promovido por autoridades universitarias y varias facultades involucradas, fue
declarado proyecto prioritario entre los ano 2005-2007 pretendia funcionar como
un marco general de transformacion universitaria instalando cuatro subsedes
regionales distribuidas en el departamento de Cochabamba definidas a partir de
un conjunto de criterios geograficos y sociopoliticos.

Se elabor6é como necesidad de dar respuesta a las demandas de sectores
indigenas y a las propias politicas promovidas por el gobierno e intent6 articular
los temas de reforma institucional y curricular que se venian trabajando en las
diferentes unidades académicas.

Planteé una estrategia de cambio de “afuera-hacia adentro”, es decir apli-
cando en las subsedes regionales las innovaciones, y usarlas como espacios
de aprendizaje institucional para probar los cambios que luego se aplicarian al
conjunto de la universidad.

La propuesta se desarrollo en los distintos planos, politico, institucional, cu-
rricular y de ensefianza aprendizaje, aunque se partio el disefio de un programa
especifico (Titulacion) que debia servir como articulador de los planos institucio-
nal y de ensefianza aprendizaje. Es a partir de ese desafio concreto que se fue
generando la propuesta global en forma paralela.

Desde el punto de vista de los principios y fundamentos el proyecto plantea-
ba: que los nuevos Nucleos Académicos, o subsedes académicas, se insertaran
en los procesos de desarrollo local y regional, como parte actuante y constitutiva
de dichos procesos en coordinacion con las localidades.

Debian constituirse en polos de desarrollo regional, en, desde y para las
regiones y fueron entendidos como espacios que posibilitarian el desarrollo de
procesos de gestion, facilitacion, produccion y aplicacion de conocimientos.

Se pretendia favorecer la participacion de actores locales en la definicidn
de politicas y en la planificacion académica institucional e incluir la representa-
tividad de las autoridades y actores locales de toda la region de influencia en la
toma de decisiones de politicas académicas.

Se plante6 una serie de principios sobre los cuales se basaria el funcio-
namiento de los Nucleos Académicos Regionales (NUAR): la cooperacion y la
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mancomunidad entre localidades, comunidades, sectores; la accion sinérgica
que posibilite la coordinacion y evite la duplicidad de esfuerzos, en el marco de
la racionalidad académica y de distribucién de recursos publicos.

Los NUAR pretendian ser espacios para propiciar y trabajar desde un enfo-
que plural y abierto y posibilitar el desarrollo de procesos formativos y de inves-
tigacion en el marco de relaciones més equitativas de interculturalidad asi como
promover la profundizacién e integracion de saberes y favorecer el desarrollo del
pensamiento propio y contextualizado.

Desde el punto de vista organizativo, los NUAR se concibieron como subse-
des académico administrativas de la UMSS, con una infraestructura basica, de
investigacion y servicios académicos, manteniendo vinculos organicos politicos
y administrativos con la Sede Central (La Sede de Cochabamba) y el gobierno
Universitario. Por lo tanto, se enmarcan en las normas generales que regulan la
UMSS vy el sistema universitario nacional.

Sin embargo, se plantearon como espacios flexibles frente a las demandas
del contexto y con capacidad para adaptarse a las necesidades especificas, a
la vocacién productiva y laboral de las regiones, estableciendo redes de cono-
cimiento.

Las funciones que se definieron para estas subsedes eran las de gestionar,
facilitar, organizar, distribuir de manera ordenada, planificada, racional y equitati-
va los servicios académico administrativos para dar cobertura a las necesidades
de formacién profesional, y gestion del conocimiento en su regién de influencia.

Se entendieron como unidades que distribuyen (no concentran) sus servi-
cios académicos (investigacion-formacion) en el &rea geogréfica de su influencia
y se insertan y se constituyen en apoyos multidisciplinarios para el desarrollo
regional, en, desde y para las localidades. Son méviles, es decir la universidad
va a las comunidades y en ellas se imparten las clases, exceptuando aquellas
actividades que requieren de infraestructuras especificas.

Desde el punto de vista curricular y de la ensefanza aprendizaje, en con-
sonancia con los principios anteriores, se definieron una serie de orientaciones
sobre las propuestas curriculares (oferta de titulaciones) que resumimos a con-
tinuacion:

* Los programas (Titulaciones) deberan orientarse a la resolucion de proble-
mas sociales y productivos de la zona de influencia, preferentemente con
un enfoque practico y de accion social.

* Los programas podran ser de duracion limitada, segun estudios participa-
tivos de necesidades, lineas de desarrollo regional y su estructura sera
flexible.

» Deben basarse en visiones plurales que respeten y recojan la diversidad.

+ Plantean ofertas originales y unicas, con identidad, en desde y para
la region.
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+ Articulan ciclos y certificaciones, definiendo recorridos académicos®.

« Son flexibles y permiten la actualizacion y adaptacion rapida de conoci-
mientos. Deben posibilitar autonomia al estudiante y flexibilidad en el tiem-
po de estudios

« Integran practica, teoria e investigacién en acciones concretas vinculadas
al desarrollo regional.

- Estdn conformados por unidades de aprendizaje que favorezcan la in-
terdisciplinariedad, el desarrollo de capacidades, habilidades, actitudes y
valores.

+ Se organizan por bloques de competencias formativas como ejes de ar-
ticulacion vertical del curriculo” y como eje de articulaciéon transversal se
introduce un taller de sistematizacion de saberes y practicas comunitarias.

+ Se combinan diferentes modalidades de unidades de aprendizaje (cursos,
seminarios, talleres y laboratorios)

Es importante mencionar que todos estos principios se concretaron en una
propuesta curricular experimental para una titulacion en “pedagogia para el de-
sarrollo social y productivo” que se estructur6 en el marco de este proceso y
cuya implementacion esta en curso en una de las sedes donde debia instalarse
un NUAR.

Lo mas destacable como principales innovaciones, ademas del proceso de
construcciéon y de la incorporacién de la perspectiva intercultural, fueron la in-
troduccion de estos ejes transversales, de articulacion curricular por bloques de
competencias y el taller de practica comunitaria y sistematizacion de saberes
desde el primer nivel, que funciona con topicos variables de acuerdo a las nece-
sidades locales, es la Unica unidad de aprendizaje que dura la gestion académi-
ca completa (semestre), ya que las asignaturas se dan en médulos intensivos y
los seminarios y talleres son de corta duracion.

Se introdujeron innovaciones a nivel de contenidos y enfoques, en el intento
de trabajar sobre los saberes locales al a vez que dinamizarlos y articularlos con
los saberes mas tradicionalmente universitarios.

El proceso de construccién.

El proceso de elaboracion y de construccion de la propuesta, se basé en
una metodologia de planificacion participativa y de generacién de consensos.
Sin embargo hay que decir, que no se hizo un proceso planificado, sistematico y
ordenado entendiendo la planificacidn como el momento previo a la accion, pues
en la realidad, ya existian un conjunto de acciones formativas y de iniciativas
dispersas que habian tomado diferentes actores universitarios, por lo que fue un
proceso de construccién colectiva que fue desarrollandose de forma simultanea
a la accion, y que ademas pretendi6 recoger, sistematizar en una propuesta or-
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ganica lo que ya estaba presente en el medio, dandole un marco discursivo, un
paraguas conceptual y una direccionalidad institucional.

De esta manera, se inicié el proceso en una region, con un solo programa
(Zona del Trépico Cochabambino) y se fue extendiendo a las otras regiones.

Se partié de un diagnostico situado, para dar respuesta a la demanda de
creacion del mencionado programa en el area de educacion, y se ampli6 el estu-
dio a un diagnéstico regional que permitié identificar areas prioritarias para el es-
tablecimiento de una subsede académica que diera cuenta de las necesidades
de investigacion, profesionalizacion y servicio social en la region.

Por lo que la propuesta se nutrié de elementos de caracter académico, que
se estaban trabajando en los procesos de reforma curricular, de elementos de la
politica publica que fue desplegando el gobierno, y de aspectos politicos tanto
institucionales como en relacién a las instancias de gobierno local y los actores
sociales involucrados.

Un equilibrio que resulté altamente complejo y que constituyd el problema
mas importante con el que se tuvo que ir lidiando permanentemente.

El proceso implico la participacion, en diferentes grados, de actores muy
diversos. Algunos tuvieron un involucramiento directo que fue desde la planifica-
cién hasta la toma de decisiones y otros tuvieron un papel mas bien consultivo
y de validacion.

Se involucraron autoridades locales, concejales, padres de familia, maes-
tros, estudiantes, empresarios, confederaciones campesinas, sindicatos, profe-
sionales de la zona, asociaciones de productores, autoridades departamentales,
autoridades educativas y otros.

Se desarrollaron mas de 30 talleres de discusidn tanto de aspectos teoricos
como operativos del proyecto en los que se hizo un proceso de diagnéstico y
planificacion participativa.

De esta manera, se llego al disefio de la politica general, el proyecto de or-
ganizacion de las subsedes académicas, el establecimiento de areas prioritarias
de trabajo (investigaciéon y formacién) y su vinculacion con ejes de desarrollo
regionales y la vocacién productiva de las comunidades locales. Se logro el dise-
Ao de un programa, que incorpor6 importantes avances pedagoégicos, que luego
sirvieron como insumos para nutrir el modelo académico y pedagogico sobre el
que deberian basarse el conjunto de titulaciones. A partir de esta experiencia se
fue planteando una metodologia de trabajo que se definid en varias etapas, e
incluso, se llegaron a acuerdos politicos con los actores para su implementacion
progresiva.

Sin embargo, la historia de construcciéon de este ambicioso proyecto, fue
compleja y estuvo plagada de desacuerdos y dilaciones por la falta de consen-
sos entre municipios, por disputas en el intento de cada localidad de tener un
mayor control, mayores beneficios y mas participacion en su gestion.

educacion superior y sociedad €SS

57



58

La fisonomia post-neoliberal de la Universidad Boliviana. Los impactos de una transformacién en curso

En el plano interno, fue objeto de fuertes resistencias de las Facultades em-
penadas en mantener su poder sobre los campos de conocimiento que se verian
involucrados y con fuertes cuestionamientos sobre el rol de la Universidad. La
avidéz por ganar rédito politico apresurandose en la oferta paralela de progra-
mas clones de las ya existentes titulaciones, trasladando profesores a los secto-
res rurales con el mismo pensum; la lentitud en la toma de decisiones, el peso de
las corporaciones internas; y la falta de recursos disponibles fueron los factores
internos que terminaron fracturando el proyecto.

En el plano externo, el Proyecto de Deconcentracion Universitaria se con-
virti6 en el proyecto competidor del gobierno, aun siendo visto por las organi-
zaciones sociales como positivo, y habiendo incorporado la idea de la descon-
centracion a la ley Avelino Sifiani, se negaron a participar en las discusiones. La
resistencia fue evidente, particularmente de las seis federaciones del trépico®,
que promovian la creacion de la universidad indigena del trépico cochabambino,
finalmente fundada junto a las otras tres universidades indigenas por decreto
presidencial.

Consensos, disensos, vacios e incertezas.

La propuesta en sus términos generales gozaba de aceptacion y apoyo de la
mayor parte de actores, al menos en lo que respecta a los principios y la estruc-
tura global, sin embargo requiere de muchas movilizaciones que la mayor parte
de actores no esta dispuesta a realizar realmente, pues estos cambiarian la con-
figuracion de relaciones de poder y la estructura de las “tribus” universitarias, del
mismo modo que resulta dificil de aceptar pues entra en conflicto con las ideas
de Universidad y con las practicas habituales de los actores universitarios.

La idea de una apertura hacia las areas rurales goza de aceptacion, pero hay
diferencias sustanciales en la forma y el contenido. Por un lado se quiere ampliar
la oferta vigente en la UMSS, sin modificaciones ni adecuaciones al contexto, de
modo que no se modifique demasiado de lo actual vy la otra visién se centra en
generar propuestas pensadas desde las regiones con una visién innovadora y
global, pero muy dificil de implementar.

La complejidad de la articulacion dentro fuera y entre niveles.

Este proceso nos ha mostrado que la universidad es en realidad mas que
un espacio académico, una arena de disputa, de encuentro y de organizacion
social.

Lo que tenemos entre manos no es s6lo un una batalla por el acceso a la
educacién superior por parte de sectores tradicionalmente marginados, la edu-
cacion universitaria como parte de la cultura, se percibe como un campo de
batalla ideolégico y de lucha por el control de la produccion de verdades y por la
hegemonia cultural y politica (Walsh, 2002). Esta batalla se desenvuelve en el
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plano simbdélico, desarrollando politicas de identidades mas que politicas educa-
tivas en sentido estricto. Se demanda la validacion de saberes, lo que refuerza
el valor simbdlico de la universidad y su potencial capacidad de construccién de
identidades.

En este contexto las tensiones entre el mundo universitario y el espacio so-
cial son muy complejas pues hablamos de espacios donde estan en juego dife-
rentes representaciones y légicas de funcionamiento.

La necesidad de un trabajo sistematico de construccidén de proyectos edu-
cacionales y de una reflexion mucho mas profunda es evidente. Los ejes dis-
cursivos sobre los que se entabla esta batalla hegemédnica son débiles y no son
suficientemente consistentes como para poder traducirlos en practicas educa-
tivas concretas. Sin embargo, un analisis estrictamente pedagogico resultaria
limitado para dar cuenta de esta realidad en la que se ponen en juego intere-
ses, creencias, motivaciones, experiencias, subjetividades, practicas, posiciona-
mientos diferentes. Es un entramado para el cual es necesario construir marcos
de aproximacion tedrica multiperspectivista que puedan dar cuenta de esta
complejidad.

Es evidente que se requieren equilibrios dificiles de construir, pues la diver-
sidad de actores y puntos de vista desde donde se plantea la construccién de la
practica universitaria es divergente y cargada de tensiones. No existe una uni-
versidad imaginada y vivida, si no muchas universidades dentro fuera de ella®.

Interculturalidad y descolonizacion. Revisiones necesarias.

Creemos que hay un conjunto de consensos que ya se han comenzado a
introducir en la vida universitaria.

Los conceptos de interculturalidad, descolonizaciéon o pensamiento propio
no son resistidos en si mismos, existe una mayor conciencia de la necesidad
de trabajar con estas tematicas, aunque no hay consensos claros en la ma-
nera de entenderlos y menos de cémo abordarlos en el ambito institucional y
pedagogico.

Para ello partiré de revisar el concepto de interculturalidad que esta en el
discurso de las politicas y de un posicionamiento sobre lo que entendemos por
descolonizacion.

Creemos que, la descolonizacién no trata sélo de pretender destruir practi-
cas colonizadoras, desde una visibn romantica, como se percibe en algunas pos-
turas de gobernantes que nos recuerda al mito del buen salvaje de Rousseau, y
que han cobrado fuerza en nuestro medio'®, sino aprender a mirarnos desde una
perspectiva mas renovada y realista reconociendo nuestra hibridez.

Nos inclinamos a pensar el tema de la interculturalidad y de la descoloni-
zacion desde visiones mas amplias, ya adoptadas por movimientos indigenas
en la region. Nos parece interesante retomar la idea de interculturalizacion de
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via multiple (Mignolo,2000a) que nos ayuda a situar las contradicciones en un
perspectiva menos maniquea y dicotomica. Esta definicion, sostiene que las
diferencias en la practica concreta no parten de la etnicidad en si, si no de una
subjetividad y un locus de enunciacion definidos y construidos en la experiencia
de subalternizacion social, politica y cultural. Implica, evidentemente, fortalecer
lo propio como respuesta y estrategia frente a la violencia simbolica, pero re-
quiere de cambios estructurales y sistémicos en diferentes dimensiones y desde
una perspectiva mas compleja que la oposicion binaria (Mignolo,2000a) (Martin-
Alcoff, Visible Identities: Race, Gender, and the Self , 2006)

Desde esta perspectiva, lo propio no se define necesariamente desde la
etnia o la pertenencia a uno de los pueblos originarios, en contraposicion a los
otros, en una postura esencialista, sino desde un reconocimiento de lo propio en
su condicion hibrida, diversa y subalternizada en relacién a un contexto mayor.

El caso que hemos planteado, del proyecto de desconcentracién universita-
ria concuerda con esta definicidon, la poblacion objeto de las experiencias en la
zona del trépico es dificilmente identificable como perteneciente a una cultura
especifica, el Chapare congrega poblacion quechua, aymara, poblacién local,
migrada de centros mineros y de areas rurales de varios departamentos a un
territorio originalmente Yuqui y Yuracaré. Los estudios sobre la zona la definen
como una regioén pluricultural, hibrida y diversa que ha generado una particular
cultura propia mestizada y semiurbanizada.

Por lo tanto, pensamos que la interculturalidad, debe permitir la construccion
de un universalismo alternativo y plural. Por ello Walsh (2002), habla de un pro-
yecto interculturalizador mas que de interculturalidad en si.

Por ello, una propuesta educativa - como sucede en nuestro ejemplo-, no
es intercultural por si misma, si no que deberia considerar las diferentes dimen-
siones y factores que producen la discriminacion y las condiciones de pobreza,
implica a la vez un proceso de toma de conciencia y de reconstruccion de las
identidades, sobre cuya base deberia construirse el proyecto educativo local.

Lo intercultural no es una condicion, es una realidad en permanente cons-
truccion. Algo que se edifica en las relaciones, en la interaccion entre personas
y grupos que comprenden el mundo desde sensibilidades diferentes y si no esta
ligado a una mejora real de las condiciones de vida de las poblaciones margina-
das y empobrecidas carece de sentido.

Los saberes en juego. La discusion epistemoldgica.

No sélo se han hecho presentes los conflictos identitarios en las instituciones
universitarias, sino los epistemoldgicos, relacionadas con las diversas formas de
producir y aplicar el conocimiento.

En torno a este campo, la descolonizacion implica revertir la designacion
de algunos conocimientos como legitimos y universales y la relegacion de otros
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especialmente aquellos relacionados con la naturaleza, el territorio, la ances-
tralidad, el espacio local de saberes, o del mundo de la vida, (Mignolo, 2000 b)
(Martin-Alcoff, 2007).

Sin duda, las universidades cumplen esta funciéon de legitimadoras del saber,
sin embargo, méas alla del conocimiento que ha circulado tradicionalmente por
las aulas universitarias hoy debe abrirse a otros mundos. Ahora bien, ;cémo
acogen las universidades estos saberes? ;cOmo se sistematizan y se estructu-
ran? jcon qué criterios se seleccionan? y ;como se los ensefian en un contexto
universitario sin desvirtuarlos?; ;como se validan?, ;desde qué criterios epis-
temologicos? ;0 es todo saber de los indigenas un saber valido? Y aun mas
¢como dialogan con el conocimiento occidental y sus normas de produccion?;y,
si es posible este dialogo, ¢ddnde se encuentran estos saberes....? Son temas
que nos llenan de incertidumbre y nos lleva al plano de las incertezas. Aln falta
mucha investigacion, discusion y trabajo al respecto.

Sin embargo, creemos que un buen comienzo es reflexionar sobre qué son
dichos saberes. Coincidimos con quienes postulan que los saberes indigenas
no pueden ser caracterizados como un pasado utdpico ideal, congelados en
otro tiempo, sino que se construyen en el presente, a partir de interpretaciones
y reinvenciones de una memoria histérica ubicada en subjetividades, espacios y
lugares que encuentran su sentido en la actualidad. Proceden de la articulacion,
relacion y negociacion de varias formas heterogéneas y plurales de pensar-sa-
ber (Mignolo, 2000 b) y que son dificilmente caracterizables como “propiedad”
de una cultura.

Por lo tanto la descolonizacion no es recuperar un saber puro resguarda-
do por culturas libres de influencias nocivas, es un proceso de construccion y
traduccion reciproca de conocimientos en lo plural. Proceso al que Vera (cit.
en Walsh, 2002) llama de interculturalizacion epistémica. Se trata de la cons-
truccion de nuevos marcos epistemol6gicos que incorporen e interculturalicen
ambos conocimientos, considerando la colonialidad y occidentalizacién a la que
han estado sometidos (Quijano, 1999).

No se trata de que si un conocimiento esta del lado del oprimido es automati-
camente un pensamiento desde una posicion subalternizada. Los conocimientos
subalternos son aquellos que se encuentran en la interseccion de lo tradicional
y lo moderno, son formas de conocimiento hibridas, transculturales, no solo en
el sentido de sincretismo cultural tradicional o mestizaje si no como complicidad
subversiva contra el sistema (Mignolo,2000b). Son modalidades de resistencia
que resignifican y transforman las formas de conocimiento dominantes desde el
punto de vista de una racionalidad no eurocéntrica.

Creemos que reflexionar més criticamente, desde esta perspectiva de in-
terculturalizacién y de descolonizacion en tanto reinvencion actualizada de lo
propio, en el reconocimiento de nuestra hibridez, permitira plantear acciones
mas integradoras y asentadas en una lectura situada en el presente, pero con un
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caracter que posibilite una reinvencién de nuestra identidad y la generacién de
pensamiento no subalterno.

Debe ser el principal objetivo de las propuestas universitarias de atencion a
los sectores rurales y son las universidades publicas que conforman el sistema
publico, las llamadas a acoger y promover esta idea de universalismo plural in-
terculturalizador.

¢Y qué con el aprendizaje?

Todos estos principios pueden quedar solo en ello, si no se construyen puen-
tes de vinculacién entre los diferentes niveles, por lo que no hay que perder de
vista que para que estos se concreten tendran que ser encarnados en el curricu-
lo y en la practica concreta de ensefanza y aprendizaje.

Concebir el curriculo universitario no como un plan cerrado y transmisivo,
sino como una seleccién cultural de saberes (Bernstein, 1993) supone reconocer
las relaciones de poder en su construccion y sus sesgos culturales.

Abrir el curriculo y vincularlo con el medio, asumiéndolo como un curriculo
en construccion, puede favorecer a generar espacios de aprendizaje que posibi-
liten, a partir de los saberes locales, la construccion de artefactos culturales™ (Vi-
gotsky,1976). Se trata de considerar el curriculum como construccién de caracter
histérico, provisional y contextualizada, con un peso cultural determinado.

En este sentido, sostenemos que algunas visiones de aprendizaje, que po-
nen la cultura en el centro podrian ser consideradas.

Comprendemos el aprendizaje como un proceso multidimensional de apro-
piacion cultural de significados que involucra pensamiento, afectividad y accion y
que esta directamente condicionado por la situacion en la que se produce (Diaz
Barriga,2006). Es una practica reflexiva, situada, auténtica, inserta en un contex-
to de ensefianza-aprendizaje como unidad indisoluble (Lave & Wenger, 1991).
Para comprender las practicas significa situarlas en su contexto especifico, pues
fuera de él no se entienden o pierden significado.

El aprendizaje se entiende como un sistema de actividad socialmente es-
tructurada y organizada, conjunta y mediada, es una actividad social practica y
compartida en la que la mediacién cultural tiene un efecto recursivo y bidirec-
cional. La cultura transforma y es a su vez transformada por el sujeto mediado
por los artefactos. (Cole & Engestrom, 1992). El aprendizaje se organiza dentro
de un sistema de actividad y en él se producen los sentidos y significados de
caracter colectivo.

Situando esta idea en el contexto universitario, la adquisicién de compe-
tencias profesionales puede hacerse so6lo con y desde el medio y la funcién de
la ensefianza en la universidad no se limita a transmitir conocimientos si no a
generar conocimientos (artefactos) social y culturalmente relevantes.
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Se trata de un aprendizaje expansivo (Roth & Lee, 2007), abierto, y en
transformacion, en permanente revision. El entorno es en si mismo un elemento
potenciador del aprendizaje y permite la ampliacién de capacidad de maniobra
del individuo en tanto se amplian sus posibilidades de aprendizaje, en colabora-
ciéon y dentro de las formas de actividad societal. El conocimiento es similar a un
set de herramientas: se entiende desde su uso, desde quién lo utiliza y desde
qué cultura o sistema de creencias (Bielaczyc & Collins, 1999).

Desde este punto de vista, no hablamos de una cultura universal, si no de
sistemas culturales y en ellos distinguimos guiones, esquemas, modelos que
proporcionan niveles de representacion y sirven como guias para la accion
(Cole,1999).

En nuestro marco de andlisis hablamos entonces de un conjunto de siste-
mas culturales diversos, que a partir de la construccién de conocimientos com-
partidos, deben entrar en dialogo.

El poner de relieve la relacidon entre lenguaje, pensamiento y cultura es, des-
de nuestro punto de vista, una clave para pensar en generacion de conocimiento
propio en la universidad. El lenguaje para (Mercer, 2000) es una forma de cons-
truccion colectiva de pensamiento (interpensar) y co-construir conocimientos; o
como lo llaman en algunas propuestas indigenas el “lenguajeo”.

Asi la universidad se constituye en generadora de fondos de conocimiento,
donde la diversidad se presenta como contradiccion sistémica que a su vez la
dinamiza.

El cambio, la participacién y la construccién colectiva.

Pese a las grandes frustraciones frente a lo poco que se ha logrado concre-
tar, a las inmensas dificultades que estas politicas comportan y a la evidencia de
enormes vacios en el plano teérico,conceptual, operativo, politico, etc. creemos
que hay aires de renovacion.

Por ello nos distanciamos de una vision fatalista sobre el mundo universita-
rio que la considera en ruinas (Readings,1992) (Freitag, 2004) o en proceso de
extincion (Gibbons, 1997) o de aquellas posturas que la consideran inamovible
e inmodificable, pues pensamos que el hecho de que sus formas tradicionales
estén en crisis no necesariamente marca su fin, sino por el contrario, un nuevo
norte para las universidades Latinoamericanas desde una perspectiva menos
eurocéntrica.

Comenzamos a entender a la universidad como una institucién viva, muy
compleja y en constante transformacion. Definida hoy por su peso como institu-
cion simbolica (Castoriadis, 1999) y cuyo sentido varia y es afectado como con-
secuencia de su alta permeabilidad a los cambios en el contexto. Se redefinen
desde la praxis, sus funciones sociales pero a la vez requieren ser reinventada a
la luz de los procesos sociales en curso.
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Por lo tanto, percibimos este contexto como una oportunidad de cambio y re-
novacion de las viejas estructuras institucionales y ponemos de relieve aspectos
de ella que probablemente han sido menos considerados en su andlisis e inten-
cionalmente ignorados en las politicas de los afios 90, como son los procesos de
constitucion de identidades y de generacion de conocimiento subalterno que se
dan dentro de y a partir de ella.

Por otra parte, el proceso de transformacidén no es necesariamente una re-
volucion, sino un proceso cotidiano y de largo aliento, cuyo recorrido no es
lineal y sin quiebres, con numerosos retrocesos, rupturas y discontinuidades in-
evitables, que precisa de orientaciones comunes minimas, pero que se genera
desde multiples focos. Estas orientaciones tienen que ver con la estructuracion
de un discurso de autodefinicion y de negociacién de sentidos para delinear un
horizonte compartido. La transformacién esta sucediendo, se trata de darle un
sentido cultural, académico y una orientacién ética y politica.

Coindiciendo con (Mollis,2008:102), pensamos que hay que “pedagogizar
los problemas de la universidad, politizarlos y despartidizarlos y reflexionar sobre
la mision y la praxis institucional para construir un proyecto soberano sustentado
en un epistemologia social del conocimiento local”.

Esto no puede producirse de manera aislada, y sin un esquema de partici-
pacion y democratizacion radical de sus estructuras, que sin embargo para no
desvirtuarse y perder su sentido deben recuperar y fortalecer sus funciones fun-
dacionales, alrededor de la produccién y reproduccién del conocimiento social y
culturalmente (til, promoviéndose como un espacio que favorece la instalacion
y el desarrollo de diversas comunidades de practica (Wenger, 2000) y de cono-
cimiento.
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Notas
"' PRES Programa de Reforma de la Educacion Superior promovido durante el periodo 1995-2000.

>La matricula privada era en 1987 del 2%, mientras que actualmente, el 23.75 % de la matricula universitaria se en-
cuentra en el sector privado. Lo que quiere decir que actualmente alrededor d 73000 estudiantes paga por sus estudios
universitarios y no goza de subvencion estatal.

3 Al respecto ver: Weise (2005) y Santa Cruz (2004)

4Por esta razon, nos basamos en las declaraciones de las autoridades a diferentes medios de prensa. Ver: 2009a.
Agencia Boliviana de Informacién. In Inauguran Sistema de Universidades Indigenas.http://www.abi.bo/index.
php?i=noticias_texto&j=200904112102311x, http://www.bolpress.com/art.php?Cod=2009042004, Bolivia, U. I. y.
0. e. 2009. Bolpress.http://www.oei.es/noticias/spip.php?article3190, 2009b. OEIL.

3 Datos del Departamento de Desarrollo Curricular. Esta instancia dependiente del Vicerrectorado de la UMSS recibié
s6lo en 2007 esa cantidad de solicitudes, que de manera directa demandaban la creacion de determinadas carreras
o titulaciones, (casi todas ya existentes en la sede central), en distintas provincias y municipios del drea rural del
departamento de Cochabamba.

¢ Se refiere a la articulacién de diferentes ciclos de formacién de nivel medio, superior, universitario y de posgrado,
aspecto definido en la LEAS.

"En el primer programa disefiado se definieron 5 boques, metodoldgico instrumental, lingiiistico comunicacio-
nal, aportes disciplinares, aportes multidisciplinares, practica comunitaria y sistematizacion de saberes (t6picos
variables).

8 Federaciones de cultivadores de coca de la zona del Trépico Cochabambino cuyo dirigente principal fue Evo Morales.
Constituyen la base politica principal del Movimiento al Socialismos, partido actualmente en el gobierno.

% Asf se evidenci6 en sondeos realizados sobre la idea de Universidad y de su funcién social en la UMSS por el Depar-
tamento de Desarrollo Curricular entre 2005 y 2007.

10 Algunos rastros y criticas de este discurso los vemos en (Arispe, Mazorco, & Rivera, 2007) (Saavedra, 2006) (Bau-
tista, 2007) (Cari, 2008)

' Objetos materiales o simbdlicos de la cultura, que se construyen de manera colectica e histdrica y cuyo uso tiene
sentido y significado en el contexto cultural en el que se generan.
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LA EDUCACION SUPERIOR EN CUBA. ESTABILIDAD Y
CAMBIOS.

HIGHER EDUCATION IN CUBA, STABILITY AND CHANGES
ELVIRA MARTIN SABINA Y SILVIA MARGARITA VINA BRITO

Resumen

El trabajo analiza un conjunto de transformaciones en la educacion superior
cubana en los Ultimos 10 anos, enfatizando al inicio las dos caracteristicas basi-
cas que han favorecido el desarrollo en la educacion, éstas son: el compromiso
del Estado con el proyecto educacional y la participacién activa de la poblaciéon
en las tareas educativas.

Entre los temas abordados se encuentra el Proyecto de Universalizacion de
la Universidad que propicio, en éste periodo, una mayor extension de los servi-
cios educacionales y la ampliaciéon de la red de instituciones docentes.

En las transformaciones en la formacion de pregrado y postgrado, se eviden-
cia la alta dinamica de crecimiento. Para evitar que la masividad tenga efectos
negativos en la calidad se mencionan medidas adoptadas para velar por la mis-
ma, principalmente mediante programas de evaluacion y acreditacion aplicados
con este fin.

Se enfatiza en la vinculacion de las instituciones de educacidn superior con
la busqueda de soluciones a problemas sociales y econémicos a partir de sus
resultados cientificos y tecnologicos y en la participacion estudiantil en la confor-
macion de politicas, lo que fortalece su sentido de pertenencia y propicia la toma
de mejores decisiones.
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Se reconoce, por Ultimo, que la educacion superior cubana se mantiene
como prioridad para el Estado, con una alta participacion de la sociedad. El fi-
nanciamiento estatal permite desarrollar los procesos sustantivos universitarios,
favorecidos también con el crecimiento de la cooperacion académica, mediante
la cual, los centros brindan y reciben conocimientos y experiencias.

Abstract

The paper analyzes a set of transformations that took place in Cuban higher
education in the last 10 years, with emphasis, at the beginning, in the two basic
characteristics that have favored the development of education, which are the
commitment of the State with the educational project and the active participation
of the whole society in the educational tasks.

The Project of Universalization of the university favored, in this period, a ma-
jor expansion of the educational services and the enlargement of the teaching
institutions network.

In transformations of undergraduate and postgraduate training, it is possible
to see the high dynamic of increase. To avoid that massive access affects quality,
various actions are set to watch over it, mainly through the development of eva-
luation and accreditation programs issued with that purpose.

It is emphasized the link of higher education institutions with the search of
solutions to social and economic problems based on its scientific and technologi-
cal achievements and in the students’ participation in policymaking, thus favoring
their sense of belonging towards the university and propitiating better decisions.

It finally acknowledges that Cuban higher education remains as a State priori-
ty, with a high participation of society. The economical support of the State allows
developing the university outstanding processes, favored also by the increase of
academic cooperation, giving and receiving knowledge and experiences.
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En el andlisis de las transformaciones de la educacién superior cubana en
los ultimos diez afios, es necesario referir aquellas caracteristicas que aun frente
al mundo cambiante se han mantenido vigentes.

El punto de partida en la reflexién es el momento actual en que vive la es-
pecie humana, que por su complejidad puede significar la extincion de la misma
con la destruccién de su habitat, cabe solo mencionar la presencia de las cuatro
crisis globales que afectan el mundo: ambiental, alimentaria, energética y finan-
ciera, que determinan el grave peligro antes referido.

Es evidente que en sus niveles mas altos previsibles los efectos de esta rea-
lidad global no discriminaran entre ricos y pobres, el norte y el sur, personas con
alta escolaridad o analfabetos, entre otras diferencias sociales y econémicas. De
otra parte sin llegar a los puntos extremos, ya en la actualidad sufren mas seve-
ramente los embates de esas crisis la poblacion con bajos ingresos econémicos
y menor nivel educacional.

Esencialmente las dos caracteristicas basicas, mantenidas en un periodo
histérico de cinco décadas, que han favorecido el desarrollo del sistema nacional
de educacién (SNE) y en particular de su nivel superior lo constituye en primer
lugar que a partir del afio 1959, con el triunfo de la Revolucion, se constata la
presencia del compromiso del Estado cubano con el proyecto educacional,
expresado en una voluntad politica que ha sobrepasado mdltiples obstaculos,
entre los cuales se destaca el brutal bloqueo econdmico, comercial y financiero a
que ha sido sometido el pais con un costo estimado de 93 mil millones de dblares
y para situar un hecho reciente los tres huracanes que azotaron el territorio na-
cional en el afno 2008, con un costo aproximado de 10 mil millones de dolares.

Lo anterior se constata, por la extension de los servicios educacionales en
sus diferentes niveles, una red de 68 instituciones de educacién superior en el
afno académico 2008-09; una tasa bruta de escolarizacion de 63,2%'; las cifras
de profesionales graduados determina en la actualidad que el 8,1% de la po-
blacién tenga nivel universitario y el 15% de los trabajadores en activo posean
dicho nivel.

La segunda caracteristica basica se refiere a la participacién activa de la
poblacién en las tareas educativas, la primera experiencia con profundo signi-
ficado en la cultura de la sociedad cubana se refiere a erradicar el analfabetismo
a inicios de la década de los afos 60s, con una politica orientada en tres direc-
ciones: i) la escolarizacion de toda la poblacion infantil, ii) la Campafa Nacional
de Alfabetizacion v iii) la garantia de la continuidad de servicios educacionales
a los alfabetizados.

En experiencias mas recientes para el nivel superior de educacion se signifi-
ca la importancia de ésta participacion en lo que se ha denominado la “Universa-
lizacion de la Universidad”, lo que sera analizado mas adelante.

Sobre la universalizacion, segun se expresé en el informe presentado al
Parlamento Cubano (Asamblea Nacional del Poder Popular) en el afio 2004, se
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planteaba que “En términos préacticos, significa la oportunidad de crear facilida-
des para que todos los individuos estudien sin limites, durante toda la vida, con lo
que propicia el disfrute personal y la utilizacion culta del tiempo libre”. Obsérvese
que el objetivo primario no se refiere a la formacion del personal calificado para
responder a las necesidades econdémicas, sino a una visibn mas amplia teniendo
en su perspectiva al ser humano y su derecho a la educacion.

También en dicho Informe se expresa “La Campafa de Alfabetizacion, en el
ano 1961, fue el primer gran paso de avance en ese empefo de universalizar
los conocimientos y constituye el punto de partida de todas las transformacio-
nes que sucesivamente han tenido lugar en nuestro sistema educacional”’. Esta
Campana permiti6 liberar al pais en el afio 1961 de ese flagelo social, superando
los problemas existentes caracterizados segun datos del censo nacional de 1953
en que:

+ Solo el 55,6% de los nifios de 6 a 14 afios asistian a la escuela primaria y
el 16,5% de los jovenes entre 15 y 19 afos de edad estaban matriculados
en el nivel medio de ensefanza.

* De una poblacién de 5,8 millones de habitantes, mas de un mill6bn eran
analfabetos, mal que se agudizaba en el sector rural donde el analfabetis-
mo alcanzaba el 41,7% de la poblacion de mas de 10 anos y afectaba en
mayor medida a la mujer.

+ El nivel superior de ensefianza que contaba con tres universidades estata-
les y algunas instituciones privadas, no estaba al alcance de la poblacion
con bajos ingresos, agravado por el hecho de que las profesiones en que
se formaban los estudiantes, no daban las respuestas que se requerian
para el desarrollo socioeconémico del pais.

A continuacién se analiza la mas reciente experiencia en la que muchos
pobladores han aportado su apoyo a la educacion superior, a la vez que recibido
sus beneficios.

Proyecto de universalizacién de la universidad

Desde una visién del hombre y la mujer como centro del desarrollo humano,
la nueva politica que en el nivel superior comienza a modelarse a inicios de la
presente década, se resume en el Informe antes citado con lo siguiente: “La uni-
versalizacion de los conocimientos, expresada mas recientemente en términos
de cultura general integral y de estudiar durante toda la vida, comprende todo
el quehacer de la sociedad dirigido a cultivar al maximo posible la inteligencia
de nuestro pueblo, a través de vias formales y no formales. Obviamente, la uni-
versalizacién de la ensefanza general y la universalizacion de la universidad
forman parte de este concepto”.

La época que en la actualidad vive la Humanidad, caracterizada por el papel
del Conocimiento como principal elemento que permite a los paises alcanzar el
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nivel de competitividad necesario, por la globalizacién como una realidad objeti-
va determinada para el desarrollo de las fuerzas productivas que pudiera ofrecer
significativos beneficios pero que, signada por el neoliberalismo, favorece a los
paises mas ricos en detrimento de los paises mas pobres, con una tendencia
al aumento de la brecha entre ellos. Todo lo cual ha implicado complejidades
sociales con un creciente incremento de la pobreza, la desigualdad de ingresos
y el no favorecer la equidad en los servicios educacionales, incluyendo su nivel
superior.

La Institucion de Educacién Superior (IES) que como entidad social se ha
desarrollado y evolucionado consecuentemente a partir de su surgimiento en el
siglo XIl en la cultura occidental, se encuentra inmersa en el importante reto de
ofrecer mayores oportunidades a la poblacién a partir de la necesidad social de
formar profesionales calificados que se constituyan en el capital humano nece-
sario, a la vez que dar respuesta a los intereses individuales que ven en el alcan-
ce de un mayor nivel de educacion sus posibilidades de movilidad social.

Este reto sin embargo se enfrenta a un viejo paradigma, sustentado por mu-
chos estudiosos del tema de la educacién, esto es que la masividad de los servi-
cios educacionales afecta negativamente la calidad alcanzada en los mismos.

En contracorriente a esa vision elitista se establece, a inicios de la presente
década, la politica de crear las Sedes Universitarias Municipales (SUM) que pau-
latinamente se hicieron presentes en la totalidad de los municipios? del pais. Este
proceso de descentralizacidbn ha mantenido un fuerte compromiso de la Sede
Central (el campus universitario tradicional) en relacién con la calidad de las
carreras que se imparten y las mismas son atendidas y controladas por las facul-
tades respectivas. Se trata de lograr resultados equivalentes en los graduados
de la SUM, en relacion con aquellos que cursan estudios en la Sede Central; en
el primer caso la modalidad de estudio es a tiempo compartido generalmente con
las tareas laborales y en el segundo caso, en los denominados cursos regulares
diurnos, la dedicacién al estudio es a tiempo completo

De manera que la IES en la actualidad se estructura por la Sede Central y
las SUM, las que son parte integrante de la misma atendiendo a sus perfiles de
formacion.

Entre las caracteristicas de las SUM se encuentran:

« El proceso ha sido disefiado especificamente para este tipo de estudiante,
con mayor flexibilidad para que segin su interés y posibilidades, seleccione
los cursos en que trabajara. Se establece una apertura del tiempo en que
debe culminarse la carrera.

+ Se han ajustado los indicadores de evaluacion de los resultados, asi por
ejemplo en lugar de referir “aprobado y desaprobado” se introducen indica-
dores como el “el indice de progreso” que muestra los avances y se calcula
por el por ciento de asignaturas aprobadas en relacion con las asignaturas
examinadas.
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+ Se incorpora como profesor a tiempo parcial a los profesionales del territo-
rio, previa preparacion y aprobacion de su experticia por el departamento
docente correspondiente en la Sede Central. Este es un significativo ejem-
plo del compromiso de la poblacion con la educacion dado por las respues-
tas de incorporacién de profesionales y la alta responsabilidad demostrada
en su actividad docente.

+ Se dispone de las instalaciones (escuelas, instituciones culturales, de salud
y empresas, entre otras) y recursos materiales disponibles en cada munici-
pio (videos, televisores, computadoras, entre otros).

+ Se trabaja por alcanzar el mas estrecho vinculo con las autoridades a cargo
del gobierno territorial, asi como con otras organizaciones e instituciones
del mismo.

« El surtido de programas que se oferta ésta condicionado por las exigencias
del proceso docente, a partir de los recursos disponibles en la SUM y de
las entidades del territorio; consecuentemente hay un conjunto de carreras
que no son ofertadas en esta via.

* No se ha limitado la funcién en la SUM a la docencia de pregrado, sino
que se han ido desarrollando paulatinamente funciones en el postgrado,
la investigacion cientifica y la extensidon universitaria, relacionadas con las
necesidades del territorio.

En su etapa inicial este proceso se caracteriz6 por una alta dinamica de
expansion lo que puede constatarse en los datos siguientes:

Tabla 1
Serie de indicadores de Universalizacion
Afos
Académicos SUM Carreras Matricula Profesores
2001-02 2 7 1142
2005-06 3150 47 365412 95000
2008-09 3150 47 578937 120467

... No se dispone del dato.
Fuente: Sistema de Informacion Estadistico de la Educacion Superior - MES- Cuba.

Este Proyecto ha sido una respuesta de la Educacién Superior, ante las de-
mandas de la poblacion, uno de los motivos iniciales importantes fue la necesidad
de continuidad de estudios de jovenes que estaban recibiendo una preparacion
de educacion media convocados para atender programas sociales importantes
como es el caso del trabajador social.
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El Ministerio de Educacion Superior (MES) es el organismo central del esta-
do (OACE) encargado de la direccidn metodologica de ese nivel de ensenanza,
al cual le estan subordinados administrativamente una parte de las IES ya que
existen otros OACE que tienen IES bajo su direccién administrativa®. Ello implica
que en este periodo las SUM estuviesen subordinadas a diferentes IES del con-
junto de organismos autorizados a desarrollar los servicios educacionales.

Las posibilidades que ofrecia la SUM facilitaron satisfacer otras demandas
sociales como la atencidn a grupos de jovenes que no estudiaban, ni trabajaban
se concluyo en la necesidad de rescatarlos al estudio para lo cual se establecid
un programa temporal denominado Curso de Superacién Integral para Jovenes
(CSIJ), complementado con la asignacién de un estipendio, atendiendo ademas
a su incorporacién paulatina al trabajo.

Otras demandas atendidas en las SUM son: la superacion de los trabajado-
res en empresas y organismos; la atencién al personal de la Industria Azucarera
ante la reestructuracion de la misma y la necesidad de recalificar a sus trabaja-
dores y la atencién a reclusos con la creacion de areas educativas especificas.

Como todo proceso educacional su etapa de maduracién es prolongada,
igualmente sus efectos se mantienen en un periodo extenso de tiempo ain
cuando cambie la politica educacional, de ello la importancia ofrecida a observar
y controlar la actividad que se realiza en las SUM.

Es por tanto prematuro hacer una valoracion acabada de ésta experiencia,
sin embargo sopesando los resultados hasta ahora alcanzados se considera que
el balance es positivo, o que puede sustentarse entre otros en los argumentos
siguientes:

+ El crecimiento de la tasa bruta de matricula, segun puede analizarse en los
datos a continuacion:

Tabla 2
Tasa Bruta de Matricula en la Educacion Superior

Anos Académicos

1999-00 2005-06 2008-09
10,7 47,6 63,2
70
60 2
50
40 il
30
20
10 /

1999-00  2005-06  2008-09

Fuente: Sistema de Informacion Estadistico de la Educacion Superior - MES - Cuba
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+ El importante impacto social que ha ofrecido esta universalizacién con ma-
yor presencia de estudiantes procedentes de los segmentos poblacionales
de menores recursos econdmicos con progenitores que no han realizado
estudios universitarios y cuya actividad laboral se realiza en actividades no
propias de cargos directivos*.

+ Respuestas mas oportunas a las necesidades individuales y sociales de
servicios educacionales.

+ Se estrechan las relaciones con el territorio favoreciendo la pertinencia.

En el ano académico 2005-06 se produce la primera graduacién de estu-
diantes de las SUM subordinadas al MES. A partir de los analisis de un grupo de
ejercicios de culminacion de estudios, a fin de evaluar su rigor, se evidencié un
nivel aceptable de exigencia y la necesidad de ampliar los mismos para contri-
buir al perfeccionamiento de este proceso.

Sin dudas el Proyecto de Universalizacion ha constituido una solucién no-
vedosa que contraviene el clasico elitismo de la educacion superior, lo que no
puede desconocer las insuficiencias a superar en un futuro préximo que han
sido identificadas y que son objeto en la actualidad de diversos analisis y toma
de decisiones.

Se destacan, entre las acciones de perfeccionamiento del Proyecto de Uni-
versalizacion, las ideas siguientes:

+ La atencidon mas rigurosa a la estructura de plazas que se ofertan en las
SUM para las diferentes carreras, incrementando las cifras en los perfi-
les agropecuarios y tecnoldgicos, con la reduccidon en las areas sociales
y humanisticas que tuvieron al inicio del proyecto la principal prioridad en
atencién a las caracteristicas de los estudiantes de esa etapa.

+ Se estudian nuevas medidas a implementar para el acceso, eliminando el
proceso de libre entrada, al establecer pruebas para el ingreso, permitiendo
una mas adecuada identificacién de estudiantes debidamente preparados,
con posibilidades de éxito en sus estudios universitarios y con el interés
para cursar estos programas, asi como favoreciendo la utilizacion mas ra-
cional de los recursos disponibles.

« Cambios en las normas de control del status de estudiante del Proyecto a
partir de su participacion activa en los cursos y asignaturas evaluadas, en-
tre otros. Lo que no elimina la condicion establecida en cuanto a no limitar
el tiempo para cursar la carrera.

* La reestructuracion nacional de la red de SUM con mecanismos que arti-
culen entre si las entidades existentes en un territorio, lo que dara lugar a
mejores resultados con una direccidbn mas coordinada en el territorio que
la alcanzada hasta el momento por el Consejo Universitario Municipal®
cuyo funcionamiento en la mayoria de los municipios del pais ha favoreci-
do el estrechar la integracion entre las sedes de los diversos organismos
y el gobierno territorial; organizacién que se plantea perfeccionar.
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En resumen el Proyecto de Universalizacion de la Universidad tiene sus ori-
genes en la etapa inicial del periodo revolucionario y en el puede identificarse el
pensamiento humanista y la confianza en la educacion del Dr. Fidel Castro Ruz,
cuando en uno de sus planteamientos sobre la educacion y la cultura al alcan-
cen de todos, enunci6 en el ano 1969 “....cuesta trabajo conciliar la idea de una
revolucion con la idea de que para siempre, en el futuro, habra en el seno de esa
sociedad una minoria poseedora de esos conocimientos técnicos y cientificos y
una mayoria desconocedora de los mismos”.

Formacion

En esta funcion hay caracteristicas propias presentes también en el Proyec-
to de Universalizacién antes descrito, entre las mas significativas se encuentran,
la formacion de valores en los estudiantes, referidos entre otros, a la responsabi-
lidad ciudadana, la solidaridad y la honestidad. Es evidente que las transforma-
ciones sociales en una realidad donde existe una globalizacion neoliberal y no
una globalizacion de la solidaridad que la gran mayoria de poblacién reclama,
en donde lo importante es la ganancia sin considerar como se obtiene, en don-
de la competencia es lo primordial sin tener en cuenta a quien se destruye; el
tema de la formacion de valores tiene que estar en el centro de los objetivos de
la formacién, concertandose con el entorno en que conviven los estudiantes,
hacerles participar en las realidades del mundo, ante lo cual es valido el mensaje
de nuestro procer José Marti “...el verdadero hombre no mira de qué lado se vive
mejor, sino de qué lado esta el deber; ...".

La matricula en las diferentes modalidades de tiempo completo o parcial ha
tenido un significativo crecimiento, lo cual puede observarse en los datos que a
continuacién se ofrecen.

Tabla 3
Matricula de Educacion Superior

Afos Académicos
1999-00 2005-06 2008-09

Total 118945 % 487539 % 710978 %

De ellos mujeres | 72686 61 313258 64 449648 63
% por areas

Técnicas 11,0 6,9 6,5

Naturales 3,4 0,8 0,6

Médicas 19,7 24,1 26,5

Agropecuarias 4,6 1,6 2,4

Econdmicas 10,1 10,4 11,5

Sociales 13,2 23,2 27,6

Pedagogicas 30,6 23,2 16,0

Cultura Fisica 6,7 9,4 8,7

Artes 0,8 0,3 0,2

Fuente: Sistema de Informacion Estadistico de la Educacién Superior - MES- Cuba.
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El comportamiento de las matriculas ha generado un crecimiento significati-
vo del claustro por lo que las estrategias de superacion de los docentes a tiempo
completo y a tiempo parcial (estos Ultimos desarrollan su actividad principalmen-
te en las SUM), ha tenido un salto cualitativo en esta etapa. Las cifras de este
incremento se muestran a continuacion.

Tabla 4
Personal Docente Educacion Superior

Afos Académicos
1999-00 2005-06 2008-09
Total 23705 115516 154807
De ellos mujeres 11376 66577 92024
% 48 58 59
Profesores Tiempo Completo 21318 32026 62288
Profesores Tiempo Parcial 2387 83490 92519

Fuente: Sistema de Informacion Estadistico de la Educacién Superior — MES- Cuba.

Ello implico la necesidad de aumentar las acciones de superacion, no sola-
mente ante la presencia de docentes con menor experiencia en esta actividad
sino también por las exigencias que se producen ante el dindmico avance de los
resultados cientifico tecnoldgicos, que requieren de un docente en permanente
actualizacion y profundizacion de su conocimiento.

En el periodo que se analiza la participacion estudiantil en particular a través
de su organizacion la Federacion Estudiantil Universitaria (FEU), ha tenido una
significativa presencia en las diversas actividades, no s6lo en la formacion, tam-
bién en la investigacion cientifica y la extension con actividades comunitarias.
El prestigio e importancia de la FEU se avala una vez mas por el reclamo de
los estudiantes de la SUM de que dicha organizacion tuviese alli también una
presencia por lo que en el afo académico 2005-06 ya la misma estaba presente
en todos los municipios del pais.

El dinamico desarrollo del conocimiento que ha hecho que un programa de
pregrado sea insuficiente para toda la vida laboral, ha marcado la importancia del
proceso de auto-aprendizaje, acompanado de una atencion mas personalizada
y la participacion de la figura del Tutor que fortalece la misma, responsabilizado
con la formacion del estudiante a lo largo de la carrera, la actividad del mismo se
valora de especial importancia en las SUM, también se ha fortalecido esta figura
en las Sedes Centrales.

La politica de perfeccionamiento de los planes de estudio que viene aplican-
dose desde etapas anteriores, ha determinado en el periodo la introduccion de
cambios en planes y programas de estudio a partir de los resultados obtenidos

€SS educacion superior y sociedad




La Educacién Superior en Cuba. Estabilidad y cambios.

por las comisiones designadas para su elaboracion’. Los nuevos planes de es-
tudio que se introducen prevén una menor presencialidad del estudiante como
parte del proceso ensefanza-aprendizaje y se fortalece el auto-estudio con el
apoyo principalmente de las tecnologias de la informacion y comunicaciones.

Los nuevos planes mantienen la tendencia de favorecer la participacion de
estudiantes en tareas de impacto social de amplio espectro; desde la participa-
cion en tareas manuales de caracter agricola hasta actividades de caracter pro-
fesional como es la integracion a equipos designados para realizar auditorias en
empresas, trabajos comunitarios en teméticas de educacioén ambiental, juridica,
de salud, cultural entre otros.

En la sistematica valoracién del proceso de formacién se llevan a cabo
consultas con los estudiantes a través de la FEU y la aplicaciéon de encuestas de
satisfaccion de los mismos, ello permite una mejor identificacién de las dificulta-
des para su debida correccion. Estas consultas estan también previstas en los
procesos de evaluacion institucional.

En la busqueda de su perfeccionamiento, la diversificacion de las vias de
acceso a los programas de pregrado ha estado presente en la etapa, permitien-
do mas de una oportunidad y la viabilidad de participacién a través de diferentes
modalidades de cursos, segun las posibilidades del interesado.

|u

Es importante destacar el acceso no como el “momento de entrada” del
estudiante a la IES, sino que el mismo, para responder a una verdadera equidad
y justicia social, debe verse como “un proceso” que se inicia en los niveles prima-
rios y medios de educacion, que continta a lo largo de los estudios universitarios
a partir de ofrecer las condiciones objetivas y subjetivas para su permanencia y
el logro de una exitosa graduacion.

El enfoque del acceso como un proceso a partir de los estudios realizados
en los niveles primarios y medios, conlleva la necesaria vinculacion entre los di-
ferentes subsistemas del SNE y muy en especial con el apoyo que puede brindar
su nivel superior, en la busqueda de mayor calidad en los niveles precedentes.
Seria posible eliminar muchas de las insuficiencias generadas en los diversos
niveles educacionales si para ello se tiene una vision integradora del SNE vy
se comprende que la inclusion y la equidad requieren de la participacion de la
poblacién en estas decisiones que tanto afectan el bienestar social, familiar e
individual.

En anos académicos mas recientes se han iniciado experiencias para mejo-
rar los indicadores de permanencia de los estudiantes con dedicacion a tiempo
completo, aplicandose experimentalmente en algunas IES, diversas acciones
adicionales de apoyo al estudiante de nuevo ingreso.

Igualmente se analizan otras medidas, entre ellas, fortalecer la orientacion
vocacional, ampliar la vinculacion de las facultades universitarias de las areas
de Ciencias Naturales y Exactas con los estudiantes del nivel educacional prece-
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dente, para lograr una mayor presencia de jovenes accediendo a éstas carreras,
las que actualmente no se encuentran entre las mas demandadas a pesar de
que éstos perfiles son requeridos para el desarrollo socioeconémico.

La formacién de estudiantes de otras nacionalidades ha sido una actividad
en sistematico desarrollo, donde ha estado presente la ya tradicional solidaridad
de Cuba con otros paises. El valor acumulado de graduados procedentes de
129 paises?, en el periodo 1961-2008 alcanza la cifra de 29039 estudiantes; en
el periodo 2000-2008 el total ascendié a 13599 graduados.

Tabla 5
Graduados extranjeros en Educacién Superior

Regiones Geograficas ARo Académico
2007-08

Total 2481

Africa 336

América Latina y el Caribe 2070

Asia 64

Europa

América del Norte

Fuente: Sistema de Informacion Estadistico de la Educacion Superior - MES- Cuba.

Los resultados alcanzados de estas experiencias han sido reconocidos por
estudiantes y dignatarios de los paises de origen. Una experiencia singular re-
sulta la Escuela Latinoamericana de Medicina (ELAM), creada en el afio 1999,
cuyos resultados han apoyado la formacion de profesionales de los sectores
mas desfavorecidos para que uno vez graduados contribuyan con su trabajo a
mejorar sus comunidades de origen. Dentro de las experiencias de la ELAM son
también significativas las practicas docentes que en el area clinica realizan, en
sus paises de origen, los estudiantes de anos terminales a fin de contextualizar
sus conocimientos y practica médica. De otra parte, la Escuela Internacional
de Educacion Fisica y Deportes ha tenido mayor participacion de estudiantes,
provenientes hasta el momento de 78 paises.

Las cifras crecientes de profesionales en activo, como se referia al inicio
de este articulo, asi como las exigencias de la dinamica de desarrollo del cono-
cimiento han favorecido el desarrollo del nivel de postgrado en sus diferentes
objetivos la formacion continua, que la integran los cursos, entrenamientos y
diplomados y los programas académicos de doctorados®, maestrias y especia-
lidades. En el periodo se ha desarrollado de manera armoénica y creciente, la
articulacion entre estas dos vertientes y se ha perfeccionado el control de calidad
sobre las diversas opciones™®.
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Los servicios a nivel de postgrado se ofrecen no solo por las IES, ademas
participan centros autorizados pertenecientes a organismos y entidades de in-
vestigacion cientifica. EI MES como érgano responsable de la actividad postgra-
duada nacional debe ofrecer las autorizaciones pertinentes, luego de compro-
bar el cumplimiento de los requisitos exigidos, a la vez que sistematicamente
supervisa la actividad de dichas entidades y ofrece la asesoria necesaria para
un mejor trabajo. En el periodo la aprobacién de una tercera version del Regla-
mento de Postgrado de la Republica de Cuba en el afo 2004 y las Normas y
Procedimientos para la implementacion de dicho Reglamento en el afio 2006
ha favorecido el control de los programas nacionales tanto impartidos en el pais
como en el extranjero.

Entre otras transformaciones se identifica la ampliacién de la red de postgra-
do con su mejor estructuracion, lo que favorece la cooperacion para el desarrollo
de sus programas preferentemente en las maestrias y especialidades y mas
recientemente en el doctorado en particular en los programas de caracter curri-
cular colaborativo™.

El postgrado ademas de realizarse a nivel nacional se ha desarrollado en los
marcos de colaboracién académica solidaria con otros paises con la atencion de
personal en Cuba, asi como con programas desarrollados fuera de las fronteras
nacionales como parte de las acciones de internacionalizacion.

La actividad de postgrado continua siendo apoyada por la Comisién Perma-
nente de Educacién de Postgrado (COPEP), subordinada al MES, con el objetivo
de adoptar las politicas nacionales y brindar asesoramiento en este nivel. En el
periodo su actividad se ha favorecido por un mayor proceso de consulta y parti-
cipacion de las instituciones participantes en la red.

Se significa que los programas de doctorado son aprobados y supervisados
por la Comision Nacional de Grados Cientificos, 6rgano estatal presidido por el
Ministro de Educacion Superior aunque no forma parte de la estructura del MES.
Esta Comisidn tiene a su cargo el registro y control gubernamental de la emision
de los titulos académicos de doctorado a la vez que el reconocimiento de los
titulos otorgados por instituciones de otros paises; se mantienen por tanto es-
trechas relaciones con los dispositivos institucionales que atienden el postgrado
en la IES.

Las tecnologias de la informacién y las comunicaciones (TICs) han favoreci-
do el desarrollo de la actividad de cursos a distancia tanto a nivel nacional como
internacional, valorandose en el periodo un cambio cualitativo. Entre las practi-
cas mas exitosas se identifica la red del Ministerio de Salud Publica (INFOMED)
que brinda apoyo a los profesionales en su superacion postgraduada.

Importante experiencia ha sido el diseno y desarrollo de las maestrias de
amplio acceso, que se iniciaron en la segunda mitad del periodo que se analiza.
Estos proyectos han ofrecido oportunidades a altas cifras de profesionales y han
sido desarrolladas por el Ministerio de Educacién (MINED) para maestros y pro-
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fesores, el Ministerio de Salud Publica (MINSAP) para médicos y otro personal
de la salud, por el MES para apoyar la preparacion de los docentes en las tec-
nologias de la educacion, solo para citar algunos ejemplos. Como muestras de
resultados dichas maestrias lograron certificaciones para unos 570 estudiantes
en el caso del MINSAP y 1560 en el MINED en el afio académico 2007-08.

Otro aspecto positivo ha sido la presencia de actividades de postgrado en
algunas SUM que ha favorecido la pertinencia e imagen de las mismas, al res-
ponder a los intereses de profesionales del territorio.

Como expresion de la actividad de postgrado en el periodo se muestran los
siguientes datos.

Tabla 6
Participantes en Postgrados
Afos

1999 2005 2008
Total 107160 599405 625506
Cursos 79795 385191 336560
Entrenamientos 3556 20124 29029
Diplomados 13518 76870 56340
Maestrias y Especialidades 9387 113091 197828
Doctorados 904 4129 5749

Fuente: Sistema de Informacion Estadistico de la Educacién Superior — MES- Cuba.

En resumen, se significa que el postgrado ha ganado en madurez y que su
nivel de actividad ha continuado creciendo.

En futuro se deben continuar los esfuerzos para alcanzar, en las diferentes
IES, una cifra superior de doctores en el claustro universitario que sea mas per-
tinente a las tareas que se demandan. Existen diferencias significativas entre las
IES sélo algunas alcanzan los niveles necesarios, aun cuando resulta positivo
sefialar que la cifra se ha incrementado paulatinamente y desde el 2006 se reba-
sa anualmente el numero de 500 nuevos doctores.

De otra parte es necesario mantener la atencidén para alcanzar las cifras de
profesionales en los diversos tipos de programas segun las necesidades del
desarrollo territorial y nacional. Se significa la tendencia en las politicas aplica-
das de ganar en vinculacion con las necesidades sociales y econémicas de la
comunidad, el territorio y el pais.
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Calidad

Como un necesario complemento a las formas de control y evaluacion que
se venian aplicando en las IES con procesos de autoevaluacion y evaluacion
externa, se define a fines del afio 1999 la creacion del Sistema Universitario de
Programas de Acreditacion (SUPRA) con el objetivo de favorecer alcanzar ma-
yor calidad en los diferentes programas e IES, mediante la certificacion nacional
e internacional.

Para llevar a cabo las tareas del SUPRA se constituye una Junta de Acredi-
tacion Nacional (JAN), bajo la direccion del Ministro de Educaciéon Superior'2. La
JAN es la encargada de promover, ejecutar y controlar las politicas nacionales
de evaluacion y acreditacion y representa a la educacion superior cubana ante
agencias, instituciones y organizaciones de paises y regiones, lo que determina
ademas de una esfera de accion nacional también la de caracter internacional.

Los resultados de la acreditacion a los programas e instituciones evaluadas
se definen en diversas categorias. El proceso de acreditacion tiene un caracter
voluntario y la categoria otorgada una vigencia temporal. En el desarrollo de
estas experiencias se han conformado patrones de calidad para cada tipo de
programa y existen documentos de apoyo al proceso, tales como guias de eva-
luacion y normativas, los que se han perfeccionado a partir de las validaciones.

El resultado logrado en estos 10 afios de experiencia permite contar con sis-
temas de evaluacion y acreditacion de Maestrias, Doctorados, Carreras e IES.

La evaluacion institucional que fue iniciada en el pais en el ano 1978, ofrece
en su larga trayectoria un conjunto de experiencias positivas, entre ellas cabe
sefialar que los evaluadores no son profesionales y al ser convocados desde
los claustros de las diferentes IES, han logrado un valioso aprendizaje. En estos
anos la evaluacién institucional permite alcanzar un perfeccionamiento de la
calidad con que se gestionan los procesos.

Entre los principales logros del SUPRA se reconoce la cultura de evaluacion
en la comunidad académica; las carreras acreditadas de excelencia; los progra-
mas de maestria que han alcanzado resultados superiores; el favorecer reco-
nocimiento de titulaciones con diferentes paises y la realizacion de proyectos
conjuntos con diversas agencias de evaluacion y acreditacion internacionales,
asi como la participacion en la Red Iberoamericana de Acreditaciéon de la Calidad
de la Educacion Superior (RIACES).

Sin dudas la presencia de este dispositivo que se ganado el prestigio de
las IES con su comunidad académica se constituye en una pieza de valor que
permite un mejor control de la calidad de los procesos educacionales y que en el
proximo periodo enfrenta el reto de alcanzar una mayor presencia en las activi-
dades realizadas en las SUM y continuar su perfeccionamiento.
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Ciencia, tecnologia e innovacioén

Esta area que conforma una de las importantes funciones de la educacion
superior ha mantenido una tendencia de desarrollo consecuente con la politica
que define su presencia para alcanzar niveles de excelencia en las IES. Por sus
exigencias es altamente sensible a las dificultades existentes de limitaciones
de recursos materiales; sin embargo la actuacion y compromiso del personal
que realiza las investigaciones cientificas ha contribuido a reducir ese efecto
negativo.

Con caracteristica similares a la mayoria de los paises de América Latina,
las IES cubanas aportan significativos resultados cientificos al pais, en apoyo a
este argumento puede sefalarse que en el periodo mas del 50% de los premios
nacionales anuales de la Academia de Ciencias de Cuba han sido otorgados a
resultados alcanzados por investigadores de las IES subordinadas al MES, cifra
que resulta superior al considerar la red del Subsistema.

En cuanto a las publicaciones ain cuando las cifras reflejan valores acep-
tables en relacion con los profesores que investigan, debe sefalarse que en el
periodo no se ha logrado aumentar la visibilidad de los resultados alcanzados
partiendo del analisis de los trabajos publicados en revistas con reconocimiento
internacional.

De manera similar a las funciones de formacion y extension, la actividad
cientifica tiene una alta vinculaciéon para la busqueda de soluciones de los pro-
blemas y sus resultados han favorecido el ahorro de recursos, asi como la ela-
boracién de productos para el consumo nacional e internacional.

Uno de los ejemplos mas importantes lo constituye la vacuna sintética contra
el Haemophilus Influenzae tipo b, lograda a mediados del periodo que se analiza
por un colectivo de investigadores de la Universidad de La Habana. Este resul-
tado ha obtenido varios reconocimientos internacionales, entre ellos de la Orga-
nizacion Mundial de la Proteccion Industrial (OMPI) y el Tech Museum Award de
Estados Unidos.

Se perfecciona la organizacioén a ciclo completo de la actividad cientifica, con
el objetivo de alcanzar la introduccién a la practica social en el tiempo més corto
posible. Es necesario sefialar que en ocasiones esto no se logra por responsa-
bilidades de los investigadores en el nivel de terminacion del resultado que limita
su introduccion o por la entidad que debe asimilar el mismo.

La pertinencia de los resultados ha logrado beneficios en campos diversos,
tales como: equipos médicos, sanidad agropecuaria, alimentacién animal, medi-
camentos, proteccion del medio ambiente, pedagogia, estudios de la sociedad
cubana, entre otros.

Tal como es necesario en el trabajo cientifico, la colaboracidén entre pares
nacionales e internacionales tiene una presencia creciente. En este sentido se
destacan los vinculos con las instituciones del polo cientifico de La Habana que
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desarrolla importantes investigaciones en el campo biotecnoldgico, produccion
de medicamentos y otras areas.

La participacion de los estudiantes en la actividad cientifica junto con sus
profesores se mantiene como un objetivo importante en el proceso de forma-
cion. En futuro la principal barrera que debe ser superada paulatinamente es la
disponibilidad de recursos materiales y financieros, lo que favorecera un salto
cualitativo que las condiciones subjetivas existentes permitiran lograr.

A modo de resumen

El analisis realizado permite reconocer que en la educacion superior cubana
durante los ultimos diez afios el compromiso del Estado se ha mantenido como
una de sus primeras prioridades, a partir del principio de gratuidad de la educa-
cién en todos sus niveles, lo cual se avala al considerar los recursos financieros
asignados, segun se muestra a continuacion.

Sin embargo, este enfoque resulta limitado ya que el apoyo estatal se ha
expresado en otras muchas formas, tal es el caso de los compromisos de las
autoridades municipales con el Proyecto de Universalizacion, la participacion
de las empresas de produccién y servicios con las unidades docentes en sus
areas laborales que permiten la vinculacién de la teoria con la practica a los
estudiantes, lo que facilita instalaciones, entre ellas equipos y laboratorios para
actividades docentes.

Tabla 7
Serie de indicadores de financiamiento
Afo % Gasto publico % Gasto publico
de Educaciéon / PIB de Educacién Superior / PIB
1999 6,5 0,9
2005 11,3 2,0
2007 12,1 2,9

Fuente: Sistema de Informacion Estadistico de la Educacién Superior — MES- Cuba.

El financiamiento estatal se ha visto complementado por los proyectos y
programas de cooperacion acordados con numerosas IES en otros paises y or-
ganismos internacionales, igualmente actividades tales como reuniones binacio-
nales de rectores han permitido identificar intereses y posibilidades de realizar
alianzas en diversos temas de caracter docente y cientifico.

En esta direccién ha sido especialmente importante la cooperacién que en
términos justos se facilita a través del programa La Alternativa Bolivariana para
las Américas, (ALBA)'3, programa de integracion regional basado en la solidari-
dad, el beneficio y el respeto mutuo, una alternativa diametralmente diferente a
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otros propuestas sufridas por la Regién. Las caracteristicas de esta colaboracion
han abierto espacios a las IES cubanas para una cooperacién con resultados en
dos direcciones es decir aportar y recibir conocimientos y experiencias.

Todo esto ha permitido mantener y desarrollar, los procesos sustantivos de
la educacién superior (formacién, investigacion cientifica y extension). Existen
carencias en el equipamiento de laboratorios y otros elementos materiales que
requieren de la continuidad de los esfuerzos para su futura solucion.

Como expresidn de los logros alcanzados y en el empefio de perfeccionar
la educacion superior cubana se presenta a continuacion las cifras de casi un
milléon de profesionales formados en el periodo revolucionario 1959-2008.

Tabla 8
Graduados de Educacion Superior
Desde 1959 hasta

1999-00 % 2007-08 %
Total 673123 100 915068 100
Técnicas 18,1 15,8
Naturales 3,5 3,1
Médicas 16,4 19,2
Agropecuarias 6,1 51
Econdmicas 6,8 6,7
Sociales 7,2 6,8
Pedagogicas 37,4 37,6
Cultura Fisica 4,3 5,3
Artes 0,3 0,4

Fuente: Sistema de Informacion Estadistico de la Educacion Superior - MES- Cuba.

Como parte de estas valoraciones se reconoce la complejidad del proceso
que tiene lugar en la educacion superior, donde ademas del despliegue de las
funciones sustantivas es necesario tener en cuenta las multiples actividades de
apoyo que desarrollan las IES, destacandose la atencion a las residencias es-
tudiantiles, los servicios de alimentacion a estudiantes y personal, la transporta-
cion, el suministro de libros y materiales docentes en general, entre otros.

Ademas debe tomarse en cuenta el entorno que incide en el SNE como
parte del entramado social y de manera particular en la IES, impactado por las
condiciones actuales del mundo globalizado neoliberal. Las politicas emprendi-
das, sin duda alguna ofrecen un balance de resultados muy positivos, no exentas
de algunos desaciertos que motivan su continuo perfeccionamiento en base a la
estabilidad y cambios necesarios consecuentes con los valores que sustentan
la educacion cubana.
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Notas

"El pregrado esta referido a los niveles SA y 5B del Compendio Internacional de Normalizacién de la Educacién
emitido por UNESCO (CINE97). El cdlculo de la tasa se refiere a la relacién de la poblacién de 18-24 aflos con
respecto a la matricula de pregrado.

2 El municipio constituye el nivel de base la division politico administrativa del pais, dado que sus niveles son: nacién,
provincia y municipio.

3Las IES en el pais estdn subordinadas administrativamente a diferentes organismos centrales del estado como el
Ministerio de Educacién Superior, el Ministerio de Educacién, de Salud Piblica, el Instituto Nacional de Deportes
y Recreacion, Ministerio de Cultura, entre otros. Los perfiles de formacion segtin las diversas carreras en la IES se
establecen partiendo de las misiones sociales de dichos organismos.

*Lo que se evidencia, entre otras vias, por el resultado de una investigacion realizada por el Centro de Estudios para el
Perfeccionamiento de la Universidad de la Habana (CEPES-UH).

> El Consejo Universitario Municipal se integra por los directivos de las diferentes SUM y las autoridades del gobierno
territorial.

¢ Discurso pronunciado en conmemoracion del 10 de octubre de 1868, en Hardman Hall, Nueva York octubre de 1890.
0.C.4:247

7 El perfeccionamiento de los planes de estudio se realiza por comisiones de especialistas integradas con docentes de
alto prestigio académico, investigadores y profesionales de la produccion y servicios de empresas de importancia en
la economia nacional.

8En relacién a la nacionalidad de origen de los graduados las regiones geograficas con mayor niimero de paises son
Africa con 57 y América Latina y el Caribe con 34. Estos datos fueron obtenidos del Sistema de Informacion Estadis-
tico de la Educacién Superior MES Cuba.

°El grado de Doctor corresponde al nivel 6 del CINE97, equivalente al Ph.D. Existe también un segundo nivel de
doctorado.

1"Ha contribuido al andlisis presentado en el postgrado la consulta realizada al trabajo de Castro L. Julio (2009), Princi-
pales tendencias del posgrado en Cuba en la década de 2000. Comunicacién personal en preparacion.

'I'Se define como doctorado curricular colaborativo al proyecto de formacién conducente al grado cientifico con un
proceso de realizacion en tres afios, mds un aflo para las actividades de predefensa y defensa de la tesis. Participan en
el mismo, especialistas e instituciones diferentes.

12 Se refiere a que la JAN no forma parte de la estructura del Ministerio de Educacién Superior.

'3 El ALBA ha sido promovido por la Repiiblica Bolivariana de Venezuela, al mismo se incorporé Cuba desde sus ini-

cios. Se fundamenta en la creacion de mecanismos para crear ventajas cooperativas entre las naciones que permitan
compensar las asimetrias existentes entre los paises del hemisferio.
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DE LA UNIVERSIDAD

BRAZIL URGENTLY! UNIVERSITY IDENTITIES IN SEARCH!
DENISE LEITE
Resumo

Este artigo discute as identidades da universidade brasileira, Na introdug¢édo
descreve os significados do termo identidade em diferentes campos de conhe-
cimento. A seguir sintetiza aspectos histéricos da constru¢ao da universidade e
da educacao superior no Brasil com destaque a periodos que caracterizam a for-
macéo de sua identidade: colonial e imperial; I'esprit du temps e a expressao da
brasilidade; reformas, identidades e distingdes avaliativas. Conclui que as iden-
tidades estdo em permanente construcdo e se afirmam pelo jogo de oposi¢cbes
entre a forca das diferencas e a forca da centralizagédo politica ha condugéao da
educacéo superior.

Resumen

En esto articulo se discute las identidades de la universidad en Brasil. En
la introduccién se describen los significados del término identidad en diferentes
campos del conocimiento. Son sintetizados a seguir algunos aspectos histéricos
de la construccion de la universidad e de la educacion superior con destaque
para los periodos que caracterizan su identidad: colonial y imperial; |ésprit du
temps y la expresion de la brasilidad; reformas, identidades y distinciones eva-
luativas. Concluye que las identidades estan en permanente construccion y se
afirman por el juego de oposiciones entre la fuerza de las diferencias e y la fuerza
de la centralizacion politica en la conduccién de la educacion superior.
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Abstract

This article discusses the identities of Universities in Brazil. In the introduc-
tion, identity meanings in different areas of knowledge are described. Following,
historical aspects of higher education and university construction are synthesi-
zed, emphasizing the periods that characterize the identity formation: colonial
and imperial, I'esprit du temps, and the expression of Brazilianism; reforms, iden-
tities and evaluative distinctions. Eventually it is stated that identities are under
construction and they affirm themselves by the opposition between the forces of
differences and the force of centralization in higher education politics conduc-
tion.
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Ao buscar o significado do termo identidade encontro uma gama extensa de
possibilidades de entendimento. Para a Psicologia, por exemplo, o termo desig-
na uma caracteristica propria relativa a personalidade individual. Na Sociologia
a identidade de um individuo seria o produto de sua relacao social, afetada pelo
meio e pela cultura em que vive e pelas condicdes materiais de sua existéncia.
Ja a Antropologia coloca a identidade do ser como um somatério de estigmas,
de sinais que o individualizam e caracterizam diferenciando-o de outros. Ao falar
em identidade posso até mesmo lembrar aquela etiqueta que nos define perante
a lei e nos torna sujeitos cidadaos de um pais - uma etiqueta ou um cartao de
identidade que pertence a um sujeito Unico e que o individualiza ao informar
seu nome completo, idade, sexo, peso, cor dos cabelos, numero de contribuin-
te. Este “cartdo de identidade” na sociedade do conhecimento e da informagéo
pode tomar a forma de um O Id — Object Identifier — de cada sujeito-objeto de
maneiras a armazenar em bancos de dados os tracos de informacdes que irédo
identifica-lo como um objeto Unico durante todo seu ciclo de vida.

A palavra identidade também pode ser associada a Filosofia. Nesta, o enten-
dimento esta afeto a linha do pensador filésofo, portanto, as identidades variam.
Felizmente, a filosofia me da abrigo e posso falar de identidades no plural e com
algum grau de liberdade... e sair da “saia justa” da origem latina do termo idem
identicus/identitas-atis, que seria traduzido como “perfeitamente igual a alguma
coisa” ou “0 mesmo, a mesma coisa.”

Ao longo da histéria da educacéo brasileira, pelas condigdes do surgimento
das universidades logo apoés a virada da Semana de Arte Moderna de 1922,
as identidades que se vao a assumir parecem guardar resquicios do brado de
Mario de Andrade no Manifesto Antropofagico de 1928: “Tupy ' or not tupy that
is the question! Contra todos os importadores da consciéncia enlatada.’” Esta
digresséo conceitual tem o objetivo de situar minha andlise sobre a identidade da
universidade no Brasil e alargar o pensamento para a questdo da identidade da
educacao superior. Na verdade o texto que segue aponta perspectivas com certo
grau de liberdade o que, de antemao, o predispde a critica e a contestacéo.

Apresento inicialmente algumas caracteristicas da educagao superior no
pais colonial e imperial que sdo bastante conhecidas nos meios intelectuais.
Trata-se de repeti-las para frisar a dura luta que a passagem do periodo colonial
para a Republica propiciou. Instituicbes isoladas e precarias entao existentes
viriam a transformar-se, aglutinar-se, reformar-se e até mesmo extinguir-se para
dar origem ao novo. A idéia de universidade foi rejeitada, por ser entendida como
obsoleta, no contexto da educacéo superior da América lusitana.

Logo apds, traco uma imagem do surgimento da universidade no Brasil,
periodo republicano, associando este momento histérico ao chamado “espirito
do tempo” — uma mescla de modernismo e antropofagia que resultou em um
modelo hibrido de instituicdo, metade européia, metade enraizada na cultura

""Tupy (tupi; tupi-guarani) lingua indigena, familia guarani, cuja pronuncia em portugués torna-se homonima do verbo
“to be”, lingua inglesa.
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brasileira. A seguir destaco as reformas da educacédo que tentaram dar novas
identidades as universidades e a educacao superior aproximando-as dos mode-
los americanos e humboldtiano com a énfase na pés-graduacéo e na pesquisa
e na extensao, no sistema publico. A identidade da pesquisa no sistema publico
federal e estadual se fez em paralelo com a identidade do ensino, uma prioridade
para o sistema privado nacional de educacgao superior.

Ao final, descrevo o momento atual, ainda indecifravel no seu todo, porém
dindmico e estimulante como para antever que o sistema continua em busca de
identidade ao conferir distingbes avaliativas as universidades publicas e a algu-
mas dentre as grandes universidades que realizam pesquisa de ponta; busca
sua identidade prépria ao assumir agdes afirmativas ao lado de agbes de ate-
nuacado dos exames vestibulares e ampliacéo da oferta de novas modalidades
de educacéo superior com énfase nas instituicbes de perfil tecnologico.

Universidade obsoleta, educacao superior ao molde colonial
e imperial

Ao enfatizar a diferenga faco notar que a educacgao superior no pais colonial-
imperial-monarquico ficou restrita a criacdo de uma Academia Militar e algumas
escolas de Medicina, em verdade, catedras, que se estabeleceram no Rio de
Janeiro e na Bahia, a partir da chegada da corte portuguesa ao pais em 1808.
Outros cursos e catedras criaram-se ao longo dos anos sendo mais conhecidas
as escolas Juridicas de S&o Paulo e Olinda e o Curso de Minas e Mineralogia,
existentes aos dias de hoje (vide nota)?. Porém, contam-se a época, quarenta e
dois projetos de universidade apresentados ao governo e ao parlamento. Alguns
dentre estes textos foram produzidos por eminentes intelectuais, figuras politicas
do quilate de José Bonifacio de Andrada e Silva e Rui Barbosa. Conta-se que o
Imperador Pedro 1, pessoa de cultura reconhecida, teria sido aconselhado por
A. Almeida de Oliveira (Teixeira, 1965, p.25), a repudiar a idéia de universidade,
pois sendo o Brasil um pais novo nao deveria submeter sua educacdo ao os-
tracismo da instituicdo medieval. Aqui ndo haveria espago para uma instituicdo
atrasada como a universidade. Em suas palavras textuais:

“A universidade é uma coisa obsoleta e o Brasil, como pais novo, ndo pode querer

voltar atras para constituir a universidade; deve manter suas escolas especiais, porque

o ensino tem de entrar em fase de especializagcdo profunda; a velha universidade ndo
pode ser restabelecida.”

E, justificava sua opinido, dizendo:

“N6s ndo podemos ter universidade porque ndo temos cultura para tal. A universidade
é a expressado de uma cultura do passado e ndés, vamos ter uma cultura do futuro, que

ja ndo precisa mais dela”

Esta dltima frase do Conselheiro do Império ndo deixa de ter seu sentido
quando examinamos o0 momento remoto em que 0s principios positivistas esta-
vam a desabrochar e por sua inspiragao nos permitimos ingressar no periodo re-
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publicano. Tratava-se entdo de uma sociedade que ndo mais queria debrucar-se
sobre a cultura do passado colonial. Aquela sociedade em que era considerado
culto o homem aperfeicoado no gosto da fala e da retérica e das boas maneiras
cortesas. O conselheiro antecipava que, para o pais novo, se desejava uma edu-
cacgéo e uma cultura que visavam ao conhecimento novo, utilitario, pragmatico
para construir uma sociedade diferente, moderna, emergente e avancada, uma
cultura do futuro.

A ruptura do pacto colonial veio a confirmar a desimportancia da educacéo
superior no cenario nacional de entdo. Sera apenas com o advento da Repu-
blica que a educacao superior passara a ser repensada. Ao inicio do século 20
pela via transversa de um movimento das artes que fard o ressurgimento de
um “estado de espirito brasileiro,” se vera a criacdo de um primeiro passo para
construcéo de uma identidade nacional da educagdo superior. Foi na esteira
deste movimento que surgiram as universidades, pés-periodo colonial, como se
mostra a seguir.

L’esprit du temps e a universidade como forma de expressao da bra-
silidade

Sob este titulo, o espirito do tempo, volto-me ao inicio do século 20 para
situar os primeiros momentos de vida de uma incipiente republica latinoameri-
cana, semelhante a outra qualquer neste continente nao fossem suas origens
lusitanas. Aqui, o analfabetismo era a ténica, haja vista que nas escolas de elite
o latim fora a lingua oficial. A populacéo recém saida do periodo colonial se co-
municava no dia a dia através dos dialetos africanos, das linguas indigenas, do
portugués falado, oral e arcaico. Esta sociedade ao adentrar o século carregava
ainda o peso do projeto colonial, escravista e dilapidador, carregava o fantasma
de projetos de universidade abortados. Universidades e sistemas de educacao
superior, tal como concebemos hoje, aqui ndo existiam. Tais instituicdes e siste-
mas educativos ndo faziam parte do projeto colonial uma vez que nem mesmo
a metropole portuguesa os tinha perfeitamente desenvolvidos, como ensinava
Darcy Ribeiro!

No periodo da Nova Republica, ao inicio do século, o pais contava com
1.100.000 imigrantes dentre seus 17 milhGes de habitantes nativos, além dos
portugueses, espanhis, italianos e aleméaes. A época, 60% da populacéo origi-
nal permanecia analfabeta, incluindo-se neste coémputo os ex- escravos € seus
descendentes, os naturais da terra e, mesmo alguns dentre os imigrantes che-
gados de Europa. Em 1910, o pais tinha 23 milhdes de habitantes e nenhuma
universidade; em 1920, a populagdo crescera para 30 milhées de habitantes
com mais de 2 milhdes de imigrantes europeus (Cunha, 1980; Ribeiro, 1986).

Poderia parecer fora de lugar, porém, as primeiras manifestacbes de uma
realidade dual se estabeleceram na direcdo do vanguardismo das artes exa-
tamente no contexto de analfabetismo, de um namero insuficiente de escolas,
da auséncia de universidades. Foi o setor das artes que liderou um movimento
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de re-descoberta do pais através da proposicao de novas formas de expressao
tanto na literatura, quanto na pintura, na musica, na poesia e, também, na carica-
tura, uma expressao desde entdo, muito brasileira — rir de si proprio e dos outros
através de imagens distorcidas. Ao pais que ainda ndo se auto-reconhecia os
artistas ofereciam uma perspectiva cultural de profundas raizes autéctones. Lei-
te e Panizzi (2005) argumentam que este movimento que tem seu ponto alto
na Semana de Arte Moderna de 1922, criou o estado de espirito que favoreceu
a criacao das primeiras universidades. Originou uma consciéncia nacional que
se voltou ao que era brasileiro na valorizacdo do popular, da arte indigena, da
origem africana e, ao mesmo tempo, de forma dualista, ndo perdia de vista os
padrdes internacionalizados em busca de novo senso estético.

.(...) o Movimento Modernista no Brasil foi o criador de um “estado de espirito brasileiro”.

Considerando que os movimentos de idéias sempre precedem 0s movimentos sociais
(Andrade (1967), pode-se inferir que o movimento Modernista foi um precursor da re-

novagéo de idéias na sociedade influindo nas reformas que ocorreram nas provincias
onde as questbes econdémico—sociais e o desenvolvimento urbano-industrial estava
mais avangado.(Leite e Pannizzi, 2005, p.276)

A década de 20 com o movimento pré-modernista e 0 modernista a seguir,
propiciou um cimento forte para a educacéo cujas principais reformas comeca-
ram a acontecer a partir dos anos 1930 com o olhar das elites e do sistema
politico para a realidade nacional. O periodo se caracterizou pelas Reformas
Educacionais que aconteceram em diversos pontos do pais € pelo surgimento
das primeiras grandes instituicbes universitarias. A primeira universidade sur-
giu, no papel, em 1920 no Rio de Janeiro (Dec. n°14343 de 07 de setembro de
1920) reunindo “faculdades em torno de uma reitoria”. Em 1927, fundou-se a
Universidade de Belo Horizonte ou de Minas Gerais; em 1931, (Dec. Federal
20272 de 03/08/1931) a Universidade Técnica do Rio Grande do Sul, reunindo
cursos superiores na area da Engenharia e afins, fundados no entorno dos anos
1896-1890, origem da atual Universidade Federal do Rio Grande do Sul, criada
em 28 de novembro de 1934; em 1933-35 Anisio Teixeira fundou a Universidade
do Distrito Federal, mais tarde (1938), “desmontada” pelo Ministro Capanema, e
transformada em Universidade do Brasil; em 1934 o estado de Sao Paulo fundou
a USP, Universidade de Sdo Paulo.

Reformas e novas identidades da universidade e da educacéao
superior

Do periodo fundacional a partir dos anos 1920-30 até 1960, a educacéo
superior cresceu e se diversificou na oferta de cursos. O sistema abrigava 17
universidades e 338 instituicdes de ensino superior com matriculas da ordem
de 90 mil alunos. O crescimento, no entanto, parecia manter o conselho dado
décadas antes ao Imperador — a universidade é uma coisa obsoleta; o pais
ndo pode voltar atras...” pois 0 nUmero de universidades era suplantado pelo
numero de instituices isoladas. Neste periodo as reformas emanadas do poder
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executivo, portanto centralizadas, conceberam a educag&do superior como um
“estado de aspiracdo”, como consta no Projeto da Reforma Francisco Campos
(Dec. n® 19851 de 11 de abril de 1931). Silveira (1984) afirma que o projeto
definiu os propositos que teria a formagao superior nas décadas seguintes: "0
ensino, a formacao de profissionais, a preocupagéo com a ciéncia pura, a ativi-
dade social.” A influéncia externa vinha da universidade humboldtiana, de Ber-
lim, e da universidade norteamericana. A Reforma favoreceu a multiplicacéo de
Faculdades e determinou que a criacdo de universidades poderia ser feita sob
a forma de fundagdes ou associagbes tanto com origem no suporte da Uniéo,
dos estados quanto de entidades particulares. Estava aberto o caminho para a
entrada da educacgéao superior no mercado o que explica o crescimento da oferta,
inicialmente timida e sustentada pela empresa da fé, ou seja, pela instituicdo
confessional.

Segue-se a Reforma da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao LDB, (Dec.
Lei n°4024 de 20 de dezembro de 1961) que legislava claramente sobre o ca-
rater ou a identidade desejada (?) para a educacao superior a qual se faria néo
apenas em universidades, mas, em estabelecimentos agrupados, “com a coope-
racao de institutos de pesquisa e centros de treinamento profissional “. As univer-
sidades como tal teriam uma identidade Unica, orgénica e integrada, sancionada
pela Lei — realizar pesquisa, e desenvolver as ciéncias, letras e artes bem como
a formacao de professores de nivel universitario. Ou seja, prover o ensino dito
superior com profissionais adequadamente capacitados. Ao lado desta etiqueta,
assegurava a lei que a iniciativa privada era livre para ministrar o ensino em
todos os graus.

Em menos de trés décadas, periodo de 1961 a 1985, o sistema continuou
a crescer. Criaram-se novas instituicdes de educacao superior (IES), 800 delas
Faculdades e 73 Universidades. Em estudo da época sobre a identidade das IES
(Leite, 1988) constatava que o sistema dualista — puablico x privado, faculdade x
universidade e autonomia x heteronomia - resultava em problemas, incertezas e
desafios. Dentre estes, o debate se fazia em torno ao controle do estado sobre o
sistema publico e privado mediante a legislacao e o controle ideologico dos pe-
riodos ditatoriais (1937-1945; 1964-1984), a atrofia de funcbes, a dependéncia
cultural e tecnolodgica, a elitizagédo e a burocratizagdo. Ao mesmo tempo em que
o0 estado controlava a educacao superior e os estudantes e professores, ativistas
politicos da época, este mesmo estado valorizava a pesquisa, a pés-graduagéo
e a formacgao de pesquisadores. O pensamento central deste contraditério pro-
cesso veio a dar uma nova cara a universidade a partir da criacdo de agéncias
que estimularam o financiamento da p6s-graduacao e da formagao de pesqui-
sadores e professores de ensino superior — as reconhecidas agéncias CAPES?
e CNPq*. Tratava-se de estimular a formacao de cérebros para o desenvolvi-
mento da nacao; de preparar quadros para a exploragéo do petroleo, das hidre-
létricas, dos minérios, da engenharia de portos, aeroportos, pontes e estradas,
para producao da energia nuclear. Estimulava-se a preparacéo de profissionais
para a industria militar, naval, civil, para a industria produtora de maquinario, dos
grandes geradores de energia elétrica e dos objetos do consumo cotidiano da
populacao.
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Necessario dizer que o periodo citado contou com a Reforma da Reforma da
LDB, de 1961, com a discutida Reforma de 1968 (Lei n° 5540 de 28 de novembro
1968) que legislou sobre a organizacao departamental, a estrutura organica da
pesquisa, do ensino e da extensdo e da pds-graduacédo. A universidade, por
decreto, adquiriu nova identidade. A legislacdo para a educacé&o superior trouxe
como base o perfil “desejado” para a universidade — indissociabilidade entre en-
sino, pesquisa e extensao. Os modelos foram a universidade norteamericana e a
universidade humboldtiana. Em verdade, tratava-se de passar de uma instituicao
modernizada - ndo mais aquela instituicdo obsoleta, do passado medieval — para
uma instituicdo disciplinada, eficiente e eficaz. A face autdctone deste modelo foi
o desejo da implantagcéo da atividade de extensdo em uma universidade voltada
para os problemas sociais do pais, uma universidade “consciéncia das comuni-
dades.” Tal concepcao se acercava as idéias de Darcy Ribeiro para a Universida-
de Nacional de Brasilia e as criticas de Aluisio Pimenta relativas a destruicao de
experiéncias democraticas de universidades, como a da Universidade Federal
de Minas Gerais, durante o periodo ditatorial.

Tais concepgbes causariam estranheza se consideradas no tempo histori-
co, afinal elas se afastavam dos principios positivistas que haviam orientado a
criacdo das primeiras instituicoes livres do inicio do século. No entanto ndo se-
riam causadoras de estranhamento quando se as recolhe da luta politica que de-
rrubou as ditaduras e instalou processos democraticos na sociedade brasileira.
Para Darcy Ribeiro, a universidade brasileira seria revolucionaria e portadora de
consciéncia social, para avancgar o pais na renovagéo social e para transformar
a ordem vigente; seria portadora da educagéo popular para ampliar 0s servicos
sociais que presta e encontrar formas de agéo renovadora no plano cultural (Ri-
beiro, 1982). No entanto as aspiragdes do desejo mantinham na pratica a idéia
da universidade para os mais bem aquinhoados do sistema social capitalista,

O plano ideal de uma universidade brasileira que havia sido apagado pela
forca, sedimentou principalmente na mente dos estudantes, cujos movimentos
lideraram a resisténcia ao regime de exce¢ao no pais. Talvez se tenha revesti-
do de forga maior nos anos que se seguiram quando se necessitava produzir
também o projeto de pais que iria avancar para além do projeto desenvolvimen-
tista conservador. Geragdes de jovens anos sessenta que se haviam formado
naquele ideal, chegavam aos anos 80 e 90 guardando a intencéo de fazer valer
a universidade democratica. De tal sorte que ao tempo da distensdo uma nova
carta constitucional (1988)° tenha sido criticada pela sua amplidao pois tenta-
va conciliar contraditérios interesses. No clima, o Congresso Nacional votou a
Reforma de 1996 consubstanciada na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional, nova LDB (Lei n® 9394, de 20 de dezembro de 1996).

As reformas, chamadas neoliberais dos anos 90, que ocorreram em varios
paises, igualmente no Brasil ndo se limitaram a forma da lei, elas foram profun-
das e marcaram um modelo de instituicdo que saiu dos muros de marfim para
voltar-se aos mercados e a internacionalizacéo.
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As reformas, chamadas neo-liberais, tém em comum: sua data de inicio — anos 90;
centralizagdo em reformas da legislagdo (LDB, 1996); infroducdo de procedimentos
avaliativos “nacionais”; diversificacdo da missdo das universidades. No bojo da “mo-
dernizagdo do estado”, as reformas trouxeram resultados semelhantes nos diferentes
paises: expansao do sistema educativo, especialmente privado; ampliagdo das matri-
culas, maior oferta na rede privada; pagamento de taxas de matricula em alguns pai-
ses; diferenciagcdo salarial entre os académicos por introdugcéo de sistemas merit pay;
re-alocagéo de recursos publicos, modificagdo do % do PIB nacional para os diferentes
niveis de ensino, menor % para educagao terciaria; submissdo de politicas publicas as

recomendacgdes de orgdos financeiros internacionais (Leite, 2002).

Dentre as singularidades do periodo registra-se a forca dos procedimentos
avaliativos e dos rankings sobre um sistema que se expandiu no setor privado
e no setor publico. Seria esta uma nova identidade ou uma re-acomodacao aos
imperativos da globalizacéo?

Em analise da época constatava uma mudanca da universidade na direcéo
do redesenho capitalista mesmo na instituicdo publica o que lhe conferia uma
face de modernizacdo aliada a internacionalizacdo. Sem duvida os processos
de acreditagdo — autorizagdo, reconhecimento de cursos e credenciamento
de instituicdes — centralizados no Ministério de Educacao (MEC) e balizados
pelos procedimentos de avaliagdo compulséria — exames nacionais (Provao)
pelo INEP/MEC e avaliacdo externa da Po6s-Graduacao pela CAPES, foram
0s agentes impulsionadores das mudancas e das novas identidades. A pressao
da produtividade sobre os docentes e pesquisadores, da nota do exame dos
estudantes que iria diretamente classificar cada curso profissional em ranking
nacional, a vinculacao de créditos financeiros a pontuacéo dos programas de
pds pela CAPES acrescidas do “poder legisferante” do estado, fizeram valer o
perfil identitario da universidade empreendedora. Em favor desse perfil de certa
forma imposto, de certa forma acompanhando o contexto global internacional,
cito apenas um resultado concreto e observavel. Cito um dado divulgado na
Folha de S&o Paulo (12 maio 2009) pelo Ministro da Educacé&o que declarou
orgulhoso que a producgao cientifica brasileira apenas entre 2007 e 2008 havia
aumentado 56%, passara de 4056 artigos para 8446. Segundo o ISI (Thomson-
Reuters) o pais ocupa a 13? posicdo mundial em termos de producao cientifica.
E isto, no pais de lingua portuguesa onde nao se fala nem espanhol nem inglés.
O perfil produtivista da universidade empreendedora seria um dos frutos visiveis
das reformas dos anos 90. Necessario acrescentar que tal perfil foi tracado pelas
grandes universidades e pelas privadas confessionais que mantém pesquisado-
res com dedicagdo em seus quadros.

No sistema de educacédo superior as identidades se esfumavam em insti-
tuicdes diversificadas — Faculdades, Escolas Integradas, Centros Tecnol6gicos,
Centros Universitarios - cuja funcdo maior continuou a ser a transmisséo de
conhecimento. Para o pais cuja populagéo atingia o patamar dos 175.214.092
(2003) milhdes de habitantes, a educagéo superior cresceu e se diversificou na
oferta de cursos. O sistema que trinta anos antes abrigava 17 universidades pas-
sou a contar com 178 instituicdes de ensino superior com matriculas da ordem
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de 3.887.022 estudantes; destes, 2.750.652 (70,8%) em instituicdes privadas e
1.136370 (29,2%) em instituicbes publicas. Contudo o mega sistema continuou
restrito a uma taxa de ingresso (taxa liquida) em percentual inferior aos demais
paises da América Latina — 15,1%, (2002) da populacdo jovem da faixa etaria
de 18 a 24 anos.

Identidades construidas pelas distingdes avaliativas

Ao inicio do governo do presidente Lula da Silva a educacgao superior foi no-
vamente agitada pela perspectiva da consolidacéo da democracia social durante
tantos anos acalentada. Foi projetada uma nova Reforma da educacédo supe-
rior visando dentre outros pontos, a ampliagdo do acesso e gestao participativa.
Para o entdo Ministro Tarso Genro os principios da proposta eram transformar a
educacao superior de forma articulada com o novo projeto nacional

Nossa proposta é de uma transformacdo na educagdo superior brasileira que vise

atender aos anseios da sociedade para a construgdo de um pais desenvolvido, demo-

cratico, com autonomia de decisdo sobre o0s seus destinos, cujos cidaddos participem
plenamente de um projeto de desenvolvimento sustentavel. Uma nova politica precisa
valorizar as universidades publicas como instituicbes estratégicas redefinindo a politica
de investimentos de curto e longo prazo em educagdo superior, ciéncia e tecnologia
articulando-as com um projeto nacional (Genro, 25 de abril de 2005).

A valorizacdo da avaliacao consolidou-se com o programa SINAES que pre-
tendeu comprovar a qualidade das instituicdes. Ao criticar o Provao, antes do
que elimina-lo, propds sua continuidade através do sofisticado ENADE (Exame
nacional do Desempenho dos Estudantes).

No entanto, a verdadeira Reforma se fez por dentro através das politicas de
estado do segundo governo Lula. Implantou-se o Programa Universidade para
Todos, o PROUNI, através do qual se oferecem bolsas de estudo para alunos
pobres em universidades privadas mediante isencdo de impostos nacionais.
Este programa combina-se com o existente FIES, um fundo de financiamento ao
estudante que lhe possibilita financiar até 100% de seus estudos em IES priva-
das. Os dois programas foram englobados no PDE (Plano de Desenvolvimento
da Educacéo) langcado em maio de 2007, que passou a incluir o REUNI.

O REUNI tem um orgamento de $7 bilhées de reais (U$3500 bilhdes) para
execucao em cinco anos. Esta dirigido as universidades publicas federais em
contraponto ao financiamento indireto das |IEs privadas. Com o programa de
Apoio aos Planos de Recuperacdo e Expansdo das Universidades Federais
(REUNI) previu-se ampliar o numero de vagas. Estima-se que a taxa liquida de
matricula chegue aos 30% da populacéo jovem. A inducdo destes programas
supde a existéncia de metas a serem atingidas pelas IES as quais usam de sua
autonomia para decidir sobre suas propostas. As propostas das IES publicas
incluem investimentos inclusive expansdo e recuperacgao fisica, salas de aula,
laboratorios, ampliacao dos quadros docentes e técnicos, atividades de quali-
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ficacdo pedagogica, enfim aquilo que cada universidade considera adequado
a sua expansao tendo em vista o aumento de vagas e a ampliacdo da oferta
de cursos, cursos noturnos em especial, a qual se propde realizar. O REUNI
inclui ainda diversificacdo das modalidades de cursos de graduacao; diversifi-
cacéo curricular; mobilidade estudantil; articulagao graduacéo e pos-graduacao,
educacao basica, profissional e tecnolégica; inclusdo social e assisténcia aos
estudantes. Como o programa envolve respeito a autonomia e apoio a expan-
séo, cada universidade vai definir seu programa contanto que ao final dos cinco
anos previstos obtenha uma taxa de sucesso de 90% na graduacéo e relacéo
professor aluno de 18/1. No dizer de Almeida-Filho (2008) “o0 REUNI (...) ao re-
duzir a enorme divida social do ensino superior, implica um grande potencial de
valorizacao do servigo publico no campo da educacao.”

No ano de 2008 divulgou-se o Censo da Educacgéo Superior de 2007, quan-
do estas politicas estavam a ser implantadas no pais. Havia 2.281 instituicées de
educacao superior, das quais 183 eram universidades (52,5% publicas e 47,5%
privadas) e 1.978 faculdades ou similares oferecendo 23.488 cursos. Havia
4.880.381 estudantes matriculados no sistema®. O Censo mostrou o crescimento
da oferta de vagas - 2.823.942 e a ociosidade de aproveitamento das mesmas
na oferta privada cujo sistema suportou 1.311.218 vagas ociosas. No sistema
publico federal ficaram ociosas apenas 3.400 vagas. Na EAD, ensino a distancia,
estavam matriculados 364.766 alunos.

O sistema continua crescendo - em 2009 temos 5.250.147 alunos em gra-
duacédo - as agbes afirmativas com reserva de vagas e cotas para negros e
indios” nas universidades publicas chamaram a atencao para a necessidade de
diminuir a excluséo social. Cresce a oferta de Faculdades Tecnoldgicas novas
ou reestruturadas, “a menina dos olhos” do governo Lula, a partir dos antigos
CEFETS, Centros Federais de Educacao Tecnoldgica. Estruturam-se as novas
universidades publicas federais, algumas das quais estdo em funcionamento. As
novas universidades da integracao regional e internacional estdo em regime de
votacao no Congresso Nacional e em funcionamento experimental: UNILA - Uni-
versidade da Integracdo Latinoamericana, UNILAB — Universidade Federal da
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa, UFFS - Universidade Federal da
Fronteira Sul, UFOPA - Universidade da Integracdo Amazénica.

Estuda-se em 2009 eliminar o exame de ingresso a educacao superior. Ele
seria substituido pelo ENEM. As associacdes de reitores estdo em negociagéao
com o MEC para estudar a nova forma de ingresso sem exame vestibular. Ao
que tudo indica a partir de 2010 teremos dois exames nacionais ENEM que irdo
modificar o perfil da integrac@o ensino médio com ensino universitario e atender
a antiga aspiracao estudantil e da intelectualidade engajada — inclusdo social na
universidade e, teoricamente, expansao de seus beneficios aos diferentes esta-
mentos sociais, dificultando a manutenc&o do monopdélio das classes burguesas
na ocupacgao de vagas, especialmente na universidade publica.

Praticamente todos os resultados das politicas estdo sendo monitorados
através dos programas de avaliacdo da qualidade SINAES/MEC/INEP e CA-
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PES/MECS, através das diferentes provas e exames e avaliagbes externas
das IES. O controle e a regulacdo do sistema permanecem centralizados no
MEC mantendo-se o espaco de autonomia das IES no que respeita a sua auto-
avaliacdo. Ha espacgos de autonomia preservados como aqueles previstos no
REUNI, por exemplo. Necessario acrescentar que as avaliacdes contemplam
dimensbes sociais e de inclusdo social®. Ao lado destas, oferecem indicacbes a
sociedade e as familias sobre o perfil de cada instituicao através de sua incluséo
em rankings nacionais de cursos de graduacao e de pés-graduacéo. Enfim, as
avaliacbes ao produzir “Olds” da educacgao superior e armazena-los em bancos
de dados que conversam entre si, conferem distingdes as identidades que estéao
a ser construidas por forca do “poder legisferante” do estado brasileiro e pela
forca da acédo centralizadora da autoridade educacional. Ha um projeto de pais
e a educacao superior € parte organica deste projeto.

Ha perdas e ganhos no processo.

Procuram-se Ildentidades

Ao introduzir este texto no qual sintetizei de forma personalizada 200 anos
de histéria da educacéo superior, tratei de caracterizar o significado da palavra
identidade o qual da unidade a esta publicacdo. Dentre os possiveis entendi-
mentos optei pelo filosofico. Desde Aristételes, uma coisa € uma coisa. Uma
coisa igual a si mesma é uma coisa idéntica. As coisas sao idénticas se é idénti-
ca a sua definicéo. Para Leibiniz as coisas séo idénticas quando uma pode subs-
tituir a outra e continuar sendo verdadeira para qualquer proposicdo. Na logica
contemporanea a identidade pode ser estabelecida ou reconhecida com base
em critérios convencionais. No mundo da filosofia contemporanea uma coisa €
0 que diz ser desde que esteja apoiada em critérios que antes foram definidos.
Uma coisa é o que diz ser se atendeu ao critério para reconhecé-la. Esta € a
concepcao de Waismann de 1936. Ou seja, para considerar que alguma coisa
possui identidade se declara o critério adotado ao qual ela se refere.

Dessa forma encontro que as identidades da universidade brasileira e da
educacao superior neste momento de andlise, estao a referir-se aos propoésitos
ou critérios politicos de um governo que ascendeu ao poder pelo mando consti-
tucional e pelo voto democratico. As identidades atuais da educacao superior e
da universidade contemplam muitos dentre os quesitos de aspiracdes historicas
sobre a transformacao da universidade, em especial no que diz respeito a equi-
dade, hoje assentada em acdes afirmativas com sistema de cotas para negros
e indios, postas em lei.

Sem duvida reconhecer os critérios convencionais nao implica em deixar de
questionar a expansao com controle centralizado e com regulacdo atrelada a
avaliacao ainda que estas também sejam parte dos referentes. No entanto, sou
testemunha de que muitas dentre as modificacGes que passaram pelo Congres-
so Nacional foram antes negociadas ndo com a amplitude que se quer, mas,
com grupos referéncia da sociedade civil — por vezes os reitores, por outras,
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os docentes, os intelectuais, as associagcdes, 0s movimentos sociais, 0s movi-
mentos de estudantes, de técnicos, da sociedade civil, como foi, por exemplo, a
elaboracéo da Lei Sinaes, e agora a ado¢cao do ENEM como forma de ingresso
ao sistema. Neste pais sdo comuns as audiéncias publicas, os seminarios na-
cionais de governo propostos pelo Ministério de Educagao ou suas agéncias
(CONAES,INEP) os sites da web com informacbes e acesso geral, como o da
transparéncia publica, por exemplo.

Para aqueles que viveram os tempos de excecéo das ditaduras militares e
viram a educacé&o superior cumprir o ritual de coadjuvancia na superestrutura
desenvolvimentista a partir da aquiescéncia e do “conselho” de grupos de eli-
te, cumprir agora 0 mesmo papel na nagcdo democratica e integrada ao mundo
global, pode ser um ganho ainda que as identidades ndo sejam exatamente
construidas, mas, outorgadas.

As identidades, ao que se percebe revisando a educagéo superior ao molde
colonial e imperial com o alegado receio da implantagédo de uma “universidade
obsoleta”, ao molde do esprit du temps, como forma de expressao da brasilidade
nascente, como resultado das reformas e produto das distingbes avaliativas e da
regulacdo, foram construidas sobre a afirmacéo das diferencas e dualidades.
O sistema de educacgéao superior é hoje mais diversificado do que nunca. Nele
convive, lado a lado, sistema publico e privado, instituicbes federais, estaduais
€ municipais, confessionais e comunitarias, privadas e publicas, universidade,
centro comunitario e faculdade. O sistema é diverso em tamanho: estao lado a
lado pequenas IES com ndo mais que 1000 estudantes ao lado das grandes IES
com mais de 100 mil estudantes. Em uma mesma instituicdo os cursos presen-
ciais se oferecem ao lado dos cursos a distancia. Em termos de América Latina
pode ser considerado mega-sistema, porém ele ndo é um sistema de educacéao
superior grande para o tamanho da populacdo do pais. E, por ser centralizado,
parece maior do que realmente pode vir a ser. Ele € um sistema maiormente pri-
vatizado antes do que publico porém, se observam investimentos consideraveis
no sistema publico - 4,6% do PIB, Produto Interno Bruto, em 2007 foi destinado
para a educagao (R$ 117,4 bilhdes) dos quais 0,8% para a educacao superior.™°
Por outro lado, o sistema esta em permanente expanséo, porém, continua ex-
cludente.

Se as diferengas forem tomadas como categorias ou critérios que somados
formariam uma identidade ou identidades no plural, posso dizer que esta iden-
tidade se afirma pela forca da diferenca. Esta dada. O sistema de educacao
superior brasileiro nao é igual a outro sistema ou a uma idéia ou modelo teorico
de universidade comprovado na literatura. E um sistema vivo e complexo. Um
sistema em que tal como a expanséo territorial, 0 alargamento de fronteiras e a
unidade da lingua, se mantem numa identidade em permanente construgao, em
busca da includéncia social. Uma identidade que se faz através da diferenca,
da convivéncia dos opostos. Talvez, por isto, desvelar esta identidade significa
concordar e discordar, ao mesmo tempo, da centralizacdo da conducéo politica
da educacéo superior.
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Notas

! A metdfora da antropofagia foi traduzida do Abaporu, quadro de Tarsila do Amaral, para o Manifesto Antropofagico
de 1928. O manifesto escrito por Mdrio de Andrade caracteriza uma retomada das raizes nacionais (Tupy or not tupy,
that’s the question), a criagdo de uma utopia brasileira (Contra a realidade social, vestida e opressora (...) a realidade
sem complexos) e uma alternativa entre o nacionalismo conservador e a cépia dos valores ocidentais (Nunca fomos
catequisados). Dentre os elementos essenciais deste “espirito”, contam-se o internacionalismo versus nacionalismo.
Antropofagiar o que era relevante na cultura européia, manter as raizes americanas e brasileiras, adotar as conquistas
de vanguarda internacionais com uma busca de expressdo nacional, uma cultura genuinamente brasileira. O Mani-
festo foi publicado na Revista de Antropofagia, 2a. Denti¢do, 20. Nimero, de 24 de marco de 1929. “A antropofagia
identifica o conflito existente entre o Brasil caraiba, verdadeiro, e o outro que s6 traz o nome. Porque no Brasil hd a
distinguir a elite, européia, do povo, brasileiro. Ficamos com este, contra aquela. Em funcdo do mameluco, do europeu
descontente, do bom aventureiro absorvido pelo indio, e contra a catequese, contra a mentalidade reinol, contra a cul-
tura ocidental, contra o governador, contra o escrivdo, contra o Santo Oficio. E, assim havemos de construir a nacio
brasileira.!”(ASSINA: Japy Mirin. LOCAL: Piratininga, ano 375 da degluti¢do do Bispo Sardinha)

2 Data de criag@o e local dos cursos de Ensino Superior no periodo colonial imperial (1808-1888): Em 1808: No Rio
de Janeiro - *Academia da Marinha (4, 5), *Cadeira de Anatomia (Hospital Real Militar); Na Bahia - *Escola de
Cirurgia (Hospital Real da Bahia);Em 1809: No Rio de Janeiro - *Cadeira de Medicina Tedrica e Pratica (Hospital
Real Militar e da Marinha); Em 1810: No Rio de Janeiro - *Academia Real Militar; Em 1812: Na Bahia - *Curso de
Agricultura (3,4,5); Em 1813: No Rio de Janeiro — Academia Médico-Cirtrgica (1); Em 1814: No Rio de Janeiro -
*Curso de Agricultura (3,4,5); Em 1815: Na Bahia - *Academia Médico Cirtrgica (1); Em 1817: Na Bahia - *Curso
de Quimica (Industrial, Geologia e Minerologia) (3,4,5); Em 1820: No Rio de Janeiro - *Academia de Artes (4); Em
1826: No Rio de Janeiro - *Academia de Belas Artes (4); Em 1827: Em Pernambuco - *Curso de Ciéncias Juridicas
e Sociais de Olinda; Em Sdo Paulo — *Curso de Ciéncias Juridicas e Sociais de Sdao Paulo; Em 1832: No Rio de
Janeiro: *Faculdade de Medicina do Rio de Janeiro; Na Bahia — Faculdade de Medicina da Bahia; Em 1833: No
Rio de Janeiro - *Academia Naval/Academia Militar (4); Em 1839: No Rio de Janeiro - *Escola Militar; Em Minas
Gerais — Faculdade de Farmacia (2,3); Em 1841: No Rio de Janeiro - *Escola Nacional de Musica; Em 1854: Em
Pernambuco - *Faculdade de Direito de Recife; Em Sao Paulo — *Faculdade de Direito de Sdo Paulo; Em 1855: No
Rio de Janeiro - *Escola de Aplicacdo do Exército (3,4); Em 1858: No Rio de Janeiro — Escola Central — Curso de
Matematica e Ciéncias Fisicas e Naturais; Em 1874: No Rio de Janeiro — Escola Politécnica do Rio de Janeiro; Em
1875: Na Bahia - Escola Superior de Agronomia (Cruz das Almas); Em Minas Gerais - *Escola de Minas e Meta-
lurgia; Em 1883: No Rio Grande do Sul — Escola de Medicina Veterindria e Agricola Pritica (Pelotas); Em 1884: No
Rio de Janeiro — Escola de Farmdcia (3); Em 1888: Na Bahia — Escola Politécnica. Obs 1: O asterisco significa que
a informacdo foi confirmada pelo indice da legislacdo de Josephina CHAIA. FONTES: 1) Tobias, José, Histéria da
Educac@o Brasileira. Sdo Paulo: Ed. Juriscredi, 1972.2) CAMPOS, Ernesto de Souza. Institui¢des Culturais e de Edu-
cagdlo Superior no Brasil. Rio de Janeiro: Ministério da Educagdo, 1941. 3) CUNHA, Luis Antdnio. A Universidade
Tempori. 4) AZEVEDO, Fernando de. A Transmissdo da Cultura, Sdo Paulo: Melhoramentos, 1976. RIBEIRO, Maria
Luiza S. Histéria de Educagd@o Brasileira. Sdo Paulo: Moraes, 1984. 6) CHAIA, Josephina. A Educagdo Brasileira.
Indice Sistematico da Legislacdo (1808-1890).Sdo Paulo: FFCL, 1963. Obs 2: Os niimeros ao lado do nome dos
cursos, indica o autor da informagdo. A auséncia de niimeros ao lado dos cursos significa concordancia de todos os
autores em relac@o a informac@o. LEITE, D. et alii Universidade e Ensino de Graduag¢do. Memdria e caracteriza¢do
na UFRGS e na UFPEL .2%d. Pelotas. EQUFPEL, 1997.

3 A Campanha Nacional de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (atual CAPES) foi criada em 11 de julho
de 1951, pelo Decreto n® 29.741, com o objetivo de “assegurar a existéncia de pessoal especializado em quantidade e
qualidade suficientes para atender as necessidades dos empreendimentos ptblicos e privados que visam ao desenvol-
vimento do pais”. Em 1995, a CAPES se reestrutura como institui¢do responsavel pelo acompanhamento e avaliacdo
dos cursos de pds-graduagio strictu sensu brasileiros. Em 1995 o sistema de pds-graduagio ultrapassa a marca dos mil
cursos de mestrado e dos 600 de doutorado, envolvendo mais de 60 mil alunos. Em 2007 A CAPES informa que entre
1996 e 2007 foram tituladas — Mestre, Mestrado Profissionalizante, Doutorado - 42.818 pessoas. http://www.capes.
gov.br/sobre-a-capes/historia-e-missao Captado em 14 de maio de 2009.

* Foi assinada, no dia 15 de janeiro de 1951, a Lei n° 1.310, chamada “Lei Aurea da Pesquisa no Brasil”, que criou
o Conselho Nacional de Pesquisas, com sede no Rio de Janeiro, para coordenar e estimular a pesquisa cientifica no
Pais. A lei de criacdo do Conselho estabelecia como suas finalidades promover e estimular o desenvolvimento da
investigacdo cientifica e tecnoldgica, mediante a concess@o de recursos para pesquisa, formagdo de pesquisadores e
técnicos, cooperagdo com as universidades brasileiras e intercambio com institui¢des estrangeiras. A missdo do CNPq
era ampla, uma espécie de “estado-maior da ciéncia, da técnica e da inddstria, capaz de tracar rumos seguros aos
trabalhos de pesquisas” cientificas e tecnoldgicas do pais, desenvolvendo-os e coordenando-os de modo sistemético.
In: http://centrodememoria.cnpq.br/Missao.html. Captado em 14 de maio de 2009.

> A nova Carta Magna confirmou que o ensino era livre a iniciativa privada e introduziu a avalia¢do da educacdo como
responsabilidade do poder publico.

® Ver os dados em: http://www.inep.gov.br/imprensa/noticias/censo/superior/news09_01.htm
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" Universidades que adotaram o sistema de cotas: http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=art
icle&id=3570&catid=212

8 Desde 1995 o pais adota politicas e procedimentos de avaliagdo — exames nacionais -dirigidos aos diferentes niveis de
educacgdo. O sistema ndo esta articulado o que se prevé acontecer a partir de 2010. As politicas compreendem: Saeb
e Prova Brasil (Sistema de Avaliagdo da Educac@o Bdsica), Enem (Exame Nacional do Ensino Médio), Ideb (Indice
de Desenvolvimento da Educa¢@o Bdsica). O ENEM oferecido anualmente aos estudantes que estdo concluindo ou
que ja concluiram, o ensino médio estd proposto como novo exame de ingresso as universidades em substituicdo ao
exame vestibular; ENCCEJA, Exame Nacional para Certificacdo de Competéncias de Jovens e Adultos; ENADE,
Exame Nacional e avalia¢do do Desempenho dos Estudantes, parte do SINAES. As politicas incluem o a avaliagdo
da Graduagdo através do SINAES e da Pés-Graduagido através do sistema CAPES. Todos os exames e avalia¢cdes sdo
controlados e realizados pelo Ministério da Educag@o através das agéncias INEP e CAPES.

Y DIMENSAO 3 - SINAES: Responsabilidade Social da IES (Lei 10861/2004, Art.30.) OBRIGATORIA: A respons-
abilidade social da IES, considerada especialmente no que se refere a sua contribui¢do em relagdo a inclusdo social;
ao desenvolvimento econdmico e social; a defesa do meio ambiente, da memoria cultural, da produc@o artistica e
do patrimonio cultural. Contempla o compromisso social da IES na qualidade de portadora da educagdo como bem
ptiblico e expressdo da sociedade democratica e pluricultural, de respeito pela diferenga e de solidariedade, indepen-
dentemente da configurac@o juridica da IES.”

1“0 investimento publico na educagdo brasileira em 2007 foi de 4,6% em relagio ao Produto Interno
Bruto (PIB). Em niimeros absolutos, isso representa um aporte de R$ 1174 bilhdes. A pesquisa apur-
ou dados de 2000 a 2007 e inclui investimentos dos governos federal, estaduais e municipais. Ver em:
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_jfilter& view=colunas&Itemid=187
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LAS TRANSFORMACIONES DE LA EDUCACION SUPERIOR
EN VENEZUELA: EN BUSQUEDA DE SU IDENTIDAD

TRANSFORMATIONS IN HIGHER EDUCATION IN VENEZUE-
LA: THE SEARCH FOR ITS IDENTITY.

MARIA CRISTINA PARRA SANDOVAL

Resumen

El desarrollo de la educacién superior en Venezuela da cuenta de la impron-
ta que ha marcado su vinculo con el poder. En el siglo XX ello se expresé en su
papel legitimador de la democracia y en su consolidacion como mecanismo de
ascenso social. En la década de los 90 la crisis social, politica y econdmica del
pais culmind con el triunfo de una opcién politica que se ha propuesto durante
la Ultima década la refundacion de la republica y, ultimamente, la revolucién so-
cialista. En este proceso se identifican dos etapas con la puesta en practica de
diferentes medidas en el campo de la educacion superior, la primera de 1999 a
2002 y la segunda de 2003 a 2009. Las medidas mas importantes han sido: 1°
la creacién de nuevas instituciones, 2° la eliminacion de requisitos de ingreso y
3° el desarrollo de la municipalizacion de la educacién superior a través de la
Mision Sucre. Todas estas medidas han estado al margen de las instituciones
autdbnomas existentes, lo cual ha producido la expansion de la educacion supe-
rior publica, pero también ha generado la existencia de dos sistemas paralelos
de educacioén superior, en tanto el proceso no ha estado exento de un alto con-
tenido ideolégico marcado por la identificacion socialista del proceso, lo cual ha
trasladado a la educacion superior el clima de polarizacion politica existente
en el pais, sin que se haya producido el aumento de la calidad de la educacién
superior.
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Abstract

The higher education development gives account of its linkage with the
power in Venezuela. In century XX it was expressed in its legitimating paper of
the democracy and in its consolidation like mechanism of social mobility. In the
decade of the 90, the country social, political and economic crises culminated
with the triumph of a political option that has established during the last decade
the remake of the republic and, lately, the socialist revolution. In this process two
stages -first from 1999 to 2002 and second from 2003 to 2009- are identified;
they have meant to put in practice different measures. The most important have
been: 1° the creation of new institutions, 2° the elimination of entrance require-
ments and 3° the development of the municipalization of the higher education
through the Sucre Mission. All these measures have been to the margin of the
existing autonomous institutions, which has produced the expansion of the public
higher education, but also has generated the existence of two parallel systems
of higher education, in as much the process does not have been free of a high
ideological content marked by the socialist identification of the process, which
has transferred to the higher education the climate of existing political polariza-
tion in the country, without the increase of the quality of the higher education has
taken place.
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1. Algunos antecedentes histéricos

Es un lugar comun en la literatura sobre educacién superior afirmar que cada
sistema educativo lleva la impronta del sistema politico en el cual se desarro-
lla. La historia de la educacion superior y, en particular la de la universidad, da
cuenta de como desde su surgimiento hasta nuestros dias, la identidad de la
educacion superior ha estado marcada por las dinamicas de poder y las tensio-
nes que ello ha producido al interior de los paises. En América Latina, el origen
de la universidad se encuentra en la implantacion del modelo hispanico medie-
val, expresion de los intereses y necesidades del poder espafiol conquistador;
modelo que practicamente permanecio inalterado hasta el siglo XIX, cuando los
movimientos independentistas de las colonias rompieron con los vinculos que
les unian al menoscabado imperio espanol.

Ello dio inicio a una nueva etapa de la universidad latinoamericana en la cual
comenzaron a proponerse cambios que, mas alla de implicar transformaciones
de fondo, las cuales hubiesen significado la completa desapariciéon del modelo
colonial, se orientaban a definir una universidad que rompiera con la institucién
confesional y abriera las puertas “... a todos los grupos sociales...” y, entre otras
medidas mas administrativas que de fondo, suprimiera los prejuicios raciales de
la Colonia y redujera el costo de los titulos académicos (Leal, 1981: 136). Por lo
tanto, esta raiz colonial permaneci6 a pesar de la independencia politica de las
naciones, aunque se incorporaron intentos de modernizacién de la estructura
institucional -en distintos momentos e intensidades, de acuerdo con la realidad
de cada pais latinoamericano- expresados en elementos propios de la universi-
dad profesional napoleonica, lo cual dio origen a un modelo hibrido en el cual “...
la vigorosa influencia del positivismo se hizo sentir [...] robusteciendo la linea del
profesionalismo...” (Romero, 2008: 35).

Estos antecedentes fueron el clima propicio para que se diera el emblema-
tico Movimiento de Cérdoba (1918) y su propuesta de “...revolucion desde la
Universidad, [dotandola] de poderes misionales —ideoldgicos, culturales- para
salir al encuentro de los tiempos...” (Cuneo, s/f.: XI), lo cual sin embargo no
produjo un impacto de envergadura ni en lo social, ya que la impronta elitista
permanecio, ni al interior de la universidad en tanto el resultado mas relevante
fue el de la instauracion del cogobierno (Parra, 1996).

Aun asi, este modelo constituye el “marco estructural basico” (Ribeiro, 1971)
en el cual se insertaron las universidades latinoamericanas, con los matices pro-
pios de cada sociedad nacional y con su particular forma de relacionarse con el
Estado y la sociedad.

En Venezuela, los aires de Cérdoba solo llegaron para quedarse en 1936°,
cuando muere el dictador Juan Vicente Gémez, quien habia logrado la estabi-
lidad social y politica del pais, gracias a un férreo control del aparato estatal, lo
cual aunado a la expansion de la produccion petrolera y el consiguiente incre-
mento de la renta asi obtenida, permitié la articulacion definitiva de Venezuela al
sistema capitalista y el establecimiento de las bases de un proyecto moderniza-
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dor, histéricamente reconocido como de consenso entre sectores diversos, que
lograron acordar tareas, formas organizativas y objetivos, a pesar de los altibajos
y aristas encontrados en el proceso, toda vez que de 1948 a 1958, el pais nue-
vamente estuvo sometido a una dictadura militar.

Asi, en el periodo entre 1936 y 1958 en este consenso -un tanto precario,
sin embargo- prevalecio la idea de la educacién como palanca de movilidad so-
cial y de desarrollo econémico, lo cual permiti6 promover un proceso de mo-
dernizacién en la universidad venezolana, en el cual se sentaron las bases del
modelo autbnomo, popular y democratico, bajo la inspiracion de Cérdoba; es de
destacar que en esta etapa se crearon el primer Instituto Pedagégico (1936),
adscrito directamente al Ministerio de Educacion, y las dos primeras universida-
des privadas (1952); de tal manera que, aunque no se hablaba de un nivel de
educacion superior, en el cual se incluyeran estas instituciones a la par con las
universidades publicas ya existentes, encontramos alli un rasgo incipiente de la
diversificacion que posteriormente se daria.

Es también en este periodo posterior a 1936, cuando empieza a plantearse
que la dedicacion de los profesores a la universidad fuera significativamente
mayor, lo cual da inicio -todavia de manera muy incipiente y reducida a pequenos
nucleos, fundamentalmente vinculados a la medicina- a la diferenciacion entre
los ‘catedraticos’ prestados a la docencia universitaria por su prestigio o voca-
cion al magisterio y el ‘profesor’ quien busca consolidar su carrera profesional,
en el intercambio con los estudiantes, a través de la docencia y, sobre todo, en
la investigacion cientifica (Parra Sandoval, 2003).

La caida de la dictadura militar en 1958 representa para Venezuela el inicio
de una etapa en la cual se consolidaria el modelo de democracia representativa,
cuya prioridad fue la democratizacion y modernizacién del pais. Con esta meta,
el Estado asumi6 la responsabilidad del papel de mediador social y garante del
igualitarismo, en tanto contaba con la renta petrolera para su funcionamiento y
sostén. En el cumplimiento de este papel se otorgd autonomia a la universidad y
se decretd la garantia de acceso sin ningun tipo de discriminacion ni restriccion,
la gratuidad vy, la consolidacion de la educacién — en particular, la universitaria
— como mecanismo de ascenso social y via expedita de consolidaciéon de las
capas medias profesionales del pais.

Dos decisiones importantes de politica publica deben ser destacadas en
esta etapa?, porque marcaron huella en el desarrollo de la educaciéon superior
venezolana: en primer lugar, la promulgacion de la Ley de Universidades (1958),
uno de los primeros actos de la Junta de Gobierno que sucedi6 a la dictadura,
con la cual se decreto para la universidad la autonomia, la gratuidad, el cogobier-
no y se aseguro “... la vigencia de la libertad de catedra y de investigacion...” (De
Venanzi, 1997: 17), concretandose asi una de las aspiraciones de la dirigencia
universitaria inspirada en el Movimiento de Cérdoba. En segundo lugar, la refor-
ma a esa Ley de Universidades en 1970, con la intencidén evidente —aunque no
declarada expresamente- de legalizar un mayor control de las universidades por
parte del Estado, en tanto estas instituciones se habian transformado en espa-
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cios para el activismo de la izquierda radical opuesta violentamente al gobierno
y, a su vez violentamente perseguida por éste.

Esta reforma marca una inflexiébn importante entre otras cosas por su reper-
cusion en la diversificacion del Sistema de Educacion Superior, el cual incipien-
temente comprendia, no sélo las universidades, sino algunas otras instituciones
de educacion terciaria, ya creadas pero sin nexos evidentes entre ellas o con las
universidades, que permitieran constituir un verdadero sistema.

Por una parte, uno de los cambios que introdujo la reforma de la Ley de
1958, tiene que ver con la creacidon de las ‘universidades experimentales’, no
autébnomas, -dependientes directamente del Estado, tanto en lo financiero —al
igual que las autbnomas- como en el nombramiento de sus autoridades - “... con
el fin de ensayar nuevas orientaciones y estructuras en Educacion Superior.”
(Venezuela, 1970: 5). Estas nuevas instituciones en la practica y como efecto
perverso de su caracter experimental y dependiente del gobierno nacional, se
constituyeron en espacios para el clientelismo politico, mecanismo decisivo para
la seleccion e ingreso del personal docente, administrativo y obrero, con estruc-
turas tan inflexibles, como las de las universidades autobnomas tradicionales.

Por otra parte, esta reforma autoriz6 la creaciéon y funcionamiento de Insti-
tutos y Colegios universitarios dependientes del Ministerio de Educacion para
ofrecer carreras cortas (dos o tres afos), especializados en una o dos areas del
conocimiento o tipo de programa. La creacion de estas instituciones de educa-
cion terciaria respondi6 tanto a las presiones del sector empresarial del pais,
interesado en la formacion de recursos humanos técnicamente capacitados para
incorporarlos al proceso de industrializacién, en el marco de las politicas de sus-
titucién de importaciones, como al objetivo de democratizacion emprendida por
el Estado venezolano (Tovar, 2004) y cuyos efectos en el sector educativo, ya
se estaban plasmando en un aumento significativo de los egresados de la edu-
cacion media o secundaria, para quienes hasta ese momento, la Unica salida
posible de continuacién de sus estudios era la universidad.

Asi, con esta reforma legal, se da inicio firme a un proceso de diferenciacion
de instituciones - cuyo modelo sigui6 siendo la universidad tradicional, a pesar
de que la mayoria de las instituciones creadas a partir de alli, no contaban con la
autonomia de la que si disfrutaban las universidades publicas ya existentes en el
periodo previo®- lo cual da origen al crecimiento de un nivel — de hecho existente
desde antes* — en el que estaban incluidas:

* las universidades nacionales auténomas (publicas u oficiales),

* las nacionales experimentales (publicas u oficiales),

* las universidades privadas, y

« los institutos y colegios universitarios, publicos u oficiales y privados.

A todas estas instituciones se les encomendo6 segun la Ley de Educacion
de 1980, la continuacion del “... proceso de formacion integral del hombre...”,

educacion superior y sociedad €SS

111



112

Las transformaciones de la Educacion Superior en Venezuela: en bisqueda de su identidad

“... la formacién de profesionales y especialistas...”, el fomento de “... la investi-
gacioén...” y la difusion de “... los conocimientos para elevar el nivel cultural... de
la sociedad... ” (Venezuela, 1980: 11), objetivos que pretendian homologar esta
variedad de instituciones, como salida a un proceso, “... consciente y racional,
[...] adoptado por las élites gobernantes democraticas como el mas idbneo me-
canismo para promover el ascenso social y econdmico de la poblaciéon.” (Reque-
na, 2003: 160).

Asi, es este el escenario, en el cual destacaron como elementos clave de la
etapa democratica hasta 1990: la autonomia universitaria, relativamente mante-
nida a pesar de las limitaciones impuestas por la reforma de la Ley en 1970°, la
explosion matricular y la diferenciacion de la educacion superior: universidades,
institutos tecnol6gicos y colegios universitarios, tanto publicos como privados, en
un proceso que -en 1990- tiene su expresidn cuantitativa en 513.458 estudiantes
inscritos en educacién superior, de los cuales un tercio estaban inscritos en 34
instituciones del sector privado (Consejo Nacional de Universidades (CNU)/Ofi-
cina de Planificacion del Sector Universitario (OPSU), 2000)¢ .

El crecimiento de este sector privado representé una parte significativa del
incremento de la cobertura en educacién superior, siendo su presencia —también
en términos de instituciones (33% del total)- considerablemente importante, en
los institutos y colegios universitarios. Asi, la participacion de la educacion supe-
rior oficial fue disminuyendo progresivamente, de tal manera que en 1998 el in-
cremento del nUmero de estudiantes en este sector fue apenas del 8% mientras
que en las instituciones privadas fue de 77% (Ministerio del Poder Popular para
la Educacién Superior, 2008).

Asimismo, es de destacar también, el crecimiento en el nUmero de las uni-
versidades con caracter experimental, lo cual introdujo un elemento adicional,
en la segmentacion de la calidad y el prestigio de estas instituciones, las cuales
como ya se dijo, desde su creacion se han caracterizado por su sumision politica
al grupo politico en el poder, en un ejercicio de clientelismo que garantiza mayor
control por parte del gobierno.

En los primeros 30 afios de esta etapa democratica -no obstante la conducta
contestataria de algunas universidades frente al Estado- se hizo evidente que la
identidad publica de la educacién superior fue coherente con el proyecto politico
de la elite venezolana: una educacion superior volcada a: la democratizacion
del acceso para garantizar la movilidad, a la profesionalizacion y a la consolida-
cion de las capas medias urbanas; todo en el entendido de ser ese uno de los
mecanismos a través de los cuales la renta petrolera era distribuida, sin contar
con que el rentismo petrolero también tenia efectos perversos, los cuales en la
siguiente década se hicieron sentir.

Asi, en la década de los 90 hizo crisis la sociedad venezolana. Crisis politica,
social y econdmica que puso en juego la estabilidad democrética que se pen-
saba garantizada, cuando se pretendié dar un viraje que implicaba la adopcién
de medidas de reajuste econdmico inspiradas en el consenso de Washington.
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El panorama que esto gener6 fue uno en el cual, a diferencia de lo que es-
taba pasando en muchos paises de América Latina, “... cuando el populismo
estaba aparentemente desprestigiado y el consenso de Washington reinaba, la
sociedad venezolana pareci6 orientarse [...] hacia nuevas formas de populismo.”
(Gémez Calcaho, 2005) que al final de la década haria desaparecer cualquier
posibilidad de acercamiento a las politicas de reajuste econémico neoliberales y,
en consecuencia, a sus politicas educativas.

En el plano de la educacion superior, frente a la crisis socio-politica y eco-
ndémica del pais de los afos 90, las instituciones vy, en particular las universi-
dades, continuaron funcionando casi por inercia en su papel profesionalizante,
s6lo actuando proactivamente en la lucha por lo que se decia era un presupues-
to ‘justo’ para las universidades; asi, aun cuando pequefios y aislados grupos
dentro de ellas estuviesen ganados a la revision y reforma de sus estructuras,
funciones y organizacion académica-administrativa, los intentos por generar una
nueva normativa juridica, por incentivar mayores niveles de creacion de conoci-
miento mediante el desarrollo y consolidacion de la investigacion, y evaluar las
instituciones, los procesos y los actores universitarios para corregir y acreditar,
resultaron infructuosos, toda vez que tampoco el gobierno mostro interés en pro-
poner cambios en las instituciones de educacion superior ni en sus relaciones
con ellas, y mucho menos en imponerlos, dada la precariedad politica que ca-
racteriz6 la década, todo lo cual hizo que Venezuela fuera uno de los paises
donde no se implementaron las reformas contenidas en las politicas publicas de
educacion superior, que se estaban generalizando en la mayoria de los paises
latinoamericanos en el marco de las politicas de reajuste econémico.

Practicamente las Unicas iniciativas que lograron consenso y probablemente
mas por la presion gremial ante el deterioro del salario de los profesores, que
por presiones del gobierno o de las propias instituciones, fue la instauracion del
Programa de Promocién del Investigador (PPI), con el cual se otorgaba reco-
nocimiento monetario a los investigadores, de conformidad con el nUmero de
‘productos de investigacion’ presentados, los cuales son evaluados de acuerdo
con los indicadores internacionalmente reconocidos para tal fin. Este programa
de corte nacional, a su vez fue replicado internamente por las instituciones para
incentivar la produccion cientifica, lo cual a la larga se convirtié en un mecanismo
de compensacion de los deteriorados salarios de los profesores, sin que ello
produjera a su vez procesos de evaluacion institucional y de mejoramiento y con-
solidacion de la capacidad de los grupos, centros e institutos de investigacion.

Asi pues, la década de los 90 con su marcada carga politica’ no tuvo en la
educacién superior un impacto que hubiese incitado reformas, ni en el plano
legal® ni en su estructura y organizacion. Mas alla de los programa de incentivos,
no se implementaron otras politicas publicas de educacion superior, a pesar de
la discusion que se daba en algunos circulos académicos, en torno a la urgencia
por realizar los cambios reclamados en las instituciones del sector y, en particu-
lar en la universidad, ante las nuevas realidades, tanto en el plano social como
en la produccién del conocimiento.
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En este sentido, la Asociacidén Venezolana de Rectores Universitarios® produ-
jo un documento en el cual se exponian las bases doctrinarias para llevar a cabo
el proceso de transformaciéon y modernizaciéon de las universidades nacionales;
estas bases fueron aprobadas por el Consejo Nacional de Universidades (CNU)
en diciembre de 1997; en ellas se insistia en la necesidad de la participacion
activa de los poderes publicos nacionales y regionales en el proceso de cambios
propuesto, sin embargo las circunstancias politicas del momento y la debilidad
del gobierno nacional no hicieron posible adelantar las medidas recomendadas,
aunque las universidades intentaron la revision de sus estatutos y reglamentos,
de sus curriculo y planes de estudio, asi como de sus estrategias de docencia,
investigacion y extension (AVERU, 2001), sin que en la practica esta revision
tuviese mayor trascendencia.

En resumen, las caracteristicas mas importantes de las cuatro décadas
transcurridas desde 1958 hasta 1998, expresan el desarrollo de la educacién
superior en Venezuela, en términos de su creciente expansion, su diversificacion
y su tendencia hacia la privatizacion.

1. La refundacion de la republica

La crisis econémica, social y politica de la década de los 90 —acentuada
en los ultimos afios- fue el caldo de cultivo propicio para que en las elecciones
presidenciales de 1998, un candidato cuya trayectoria lo deslindaba de las or-
ganizaciones y de la dirigencia politicas tradicionales de Venezuela, ganara con
el 56% de los votos, con la promesa de cambios profundos que, en primer lugar
se plasmarian en una nueva Constitucién Nacional. Asi, a partir de la toma de
posesion del presidente electo, en febrero de 1999, se declara la reestructura-
cion institucional y la refundacion de la republica en el contexto de la democracia
participativa, como opuesta a la democracia representativa del periodo previo vy,
finalmente a partir de 20086, la construccién de una sociedad socialista.

En este lapso de diez afios (1999-2009) y de reiteradas “citas electorales
cuyo rasgo comun ha sido la estrategia militar” (Sanoja Hernandez, 2007: 81), es
posible identificar por su impacto en la educacion superior, varias fases marca-
das por orientaciones diferentes -aunque mantengan principios comunes, tales
como la equidad, la pertinencia, la educacion superior como bien publico- que
han incidido en la formulacién de distintas politicas publicas.

Una primera fase puede identificarse cronolégicamente entre 1999 con la
aprobacién de la Constitucion Nacional y 2002, cuando a raiz de un frustrado
golpe de estado, que revel6 la fragilidad del gobierno en esos primeros afos
a pesar del respaldo electoral recibido en las elecciones de 1998, se refuerza
el objetivo de quiebra de la institucionalidad que le habia precedido (Capriles,
2007).

En esta primera fase, las politicas propuestas respondian a atender las
areas criticas que reclamaban la atencion del gobierno, por cuanto al no haber
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sido atendidas adecuadamente, se habian profundizado sus efectos negativos
(Ministerio de Educacién, Cultura y Deportes, 2001):

- la expansién desordenada que desvirtu6 la diversificacion de instituciones
y de carreras (heterologacion),

- la desigualdad en términos de calidad de las IES y de los programas y
carreras ofrecidos, poniendo en evidencia una concentracion territorial no
equilibrada,

- la inequidad en el acceso
- el crecimiento sin control de IES privadas de absorcion de demanda,
- el deterioro de las IES publicas.

En este sentido, vale la pena sefialar algunos datos cuantitativos que sopor-
tan lo anterior y donde puede apreciarse como a pesar de haberse incrementado
el peso de las instituciones de educacion superior oficiales, a dos afios de haber
comenzado el proceso de cambios, aun se observaba que la expansion y el
crecimiento del sector privado, aunque desacelerado, sin embargo continuaba
dando cuenta de 70% de la matricula de las instituciones que no son universida-
des y ofrecen carreras de corta duracion.

TABLA N° 1
Numero de instituciones de Educacién Superior
y matricula. Afios 1998 y 2000

Universidades Universidades Otras Otras
Oficiales Privadas Instituciones Instituciones
Oficiales Privadas

N° Matricula N° Matricula N° Matricula N° Matricula

1998 | 17 304.328 20 106.832 45 72.779 55 184.170

2000 | 21 404.909 21  143.429 51 120.167 59 280.073

Fuente: CNU/OPSU (2000) Calculos propios

Por otra parte, de acuerdo con las cifras aportadas por el Ministerio del Po-
der Popular para la Educacion Superior (2008) en las principales universidades
oficiales en el periodo 1997-2000, entre el 99% y el 70% de los nuevos estudian-
tes inscritos provenian de los estratos |, 1l y Il correspondientes al 20% de la
poblacion total venezolana, mientras que sélo entre 1% y 30% de los estudiantes
procedian de los estratos IV y V, correspondientes al 80% de la poblacion, lo
cual continuaba siendo uno de los principales problemas que debia atender el
gobierno.

Ante esta realidad, los criterios para orientar las politicas a la atencién de las
areas criticas sefaladas fueron:
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- Educacion Superior como servicio publico
- Calidad € innovacién

- Ejercicio del pensamiento critico

- Equidad

- Pertinencia social

- Formacion integral

- Fortalecimiento de los académico

- Autonomia

- Articulacion vertical y horizontal

- Cooperacion internacional

Bajo estos criterios, el primer paso importante fue la confirmacién, en la Cons-
tituciébn Nacional aprobada en 1999, de la educacion como un derecho humano
y un deber del Estado, obligado asi a garantizar la gratuidad de la educacion
superior; otra medida relevante fue el esfuerzo por cubrir la matricula estudiantil
a través de la creacion de nuevas instituciones universitarias y la creacién de la
Mision Ribas' dirigida a atender la poblacion que no habia logrado culminar la
educacion secundaria y, en un plazo perentorio, certificarlos para ingresar a la
educacion superior.

En este sentido, segun lo sefialado por un alto funcionario del Ministerio del
Poder Popular para la Educacion Superior'!, para atender esta realidad, las poli-
ticas de educacioén superior del gobierno en esta primera fase “...se centraron en
un esfuerzo de expansiéon de la matricula estudiantil... mediante la eliminacién
de las trabas al ingreso, la reivindicacion del caracter publico de la educacion...
La creacion de nuevas instituciones de educacién superior oficiales...” (Gonza-
lez, 2008).

Asi, se definieron desde el Vice-ministerio de Educacién Superior, depen-
dencia central a la cual se le dio la responsabilidad de reorientar la educacion
superior, las siguientes politicas (Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte,
2001):

- Estructurar el sistema de educacion superior, en tanto no habia articulacién
entre la heterogeneidad de instituciones existentes, con misiones, organi-
zacion y modelos de gestion diferentes.

-Elevar la calidad académica de las instituciones, a partir del fortalecimiento
de las funciones de docencia, investigacion y extension, dado el evidente
deterioro que presentaban muchas de las instituciones oficiales.

- Mejorar la equidad en el acceso y en el desempeifio de los estudiantes’.

- Lograr una mayor pertinencia social de las instituciones, los programas y
los curriculos.
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- Lograr una mayor interrelacién con la sociedad y con los otros niveles
educativos.

- Promover y fortalecer la cooperacion nacional, regional e internacional.

En enero de 2002, se decreta la creacion del Ministerio de Educacion Supe-
rior como ente encargado de la direccion estratégica de la educacion superior
venezolana, la cual hasta ese momento era responsabilidad compartida entre
el Ministerio de Educacion, Cultura y Deportes (Vice-ministerio de Educacion
Superior) y el Consejo Nacional de Universidades (CNU), a través de la Oficina
de Planificacion del Sector Universitario (OPSU).

Otra de las medidas importantes en esta primera etapa, fue la propuesta del
Proyecto “Alma Mater” para el Mejoramiento de la Calidad y la Equidad de la
Educacion Universitaria, con el cual se pretendia mejorar los niveles de calidad y
acometer la busqueda de la excelencia en las instituciones universitarias, a tra-
vés del establecimiento de: un sistema de evaluacion y acreditacion institucional,
un sistema de asignacién, seguimiento y control presupuestario, un sistema de
carrera académica y del fortalecimiento institucional. Ademas de lograr la equi-
dad en el acceso a la educacion superior y la optimizacion del desempefio de los
estudiantes universitarios, mediante el disefio e implementacion de un programa
nacional de orientacion profesional. Asimismo, el proyecto planteaba modificar
el sistema nacional de admisién en la educacién superior, establecer un sistema
de auxilio financiero y atender los factores que afectan el desempefo (Republica
Bolivariana de Venezuela. Ministerio de Educacion Superior. Consejo Nacional
de Universidades. Oficina de Planificacion del Sector Universitario, 2002).

Estas politicas, estrategias y acciones propuestas desde el gobierno nacio-
nal durante el periodo 1999-2002, si bien estuvieron disefiadas para atender los
problemas mas importantes que presentaba la educacién superior en Venezue-
la, en muchos casos no lograron establecerse de manera definitiva ni producir
las reformas deseadas; aparte de lograr el incremento en la cobertura y en el
nuamero de instituciones del sector oficial, no se llegd a constituir el sistema de
educacion superior, tampoco se logro elevar la calidad ni la pertinencia social, ni
se implemento el sistema de evaluacion ni el de carrera académica que hubiesen
implicado un logro en el avance hacia la garantia de alcanzar la calidad. Esto a
pesar de que otro de los pocos avances que pueden observarse en esta etapa
fue el aumento significativo del presupuesto asignado a la educacién superior
para 2000 y 2001, aunque ello no fue una politica constante en el tiempo (Centro
Interuniversitario de Desarrollo CINDA, 2007).

Entre las razones para que las politicas disefiadas y propuestas no se imple-
mentaran estuvo el clima de mutua desconfianza generado en la relacion entre
las universidades, especialmente las autébnomas y el gobierno (Garcia Guadi-
lla, 2005a), continuamente sefialadas por el gobierno nacional de no asumir los
cambios de su modelo institucional, por lo que no estarian en condiciones de
responder a los requerimientos de estas politicas (Gonzalez, 2008), en parte por-
que segun su criterio “... las universidades fueron muy lentas y muy resistentes
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al cambio. Lo aceptaban teéricamente pero a la hora de actuar no actuaban con
la rapidez que exige el proceso revolucionario.” (Castellano, 2004:52).

2. La intensificacion del proceso hacia el socialismo del siglo XXI

Los antecedentes anteriores, alimentados por la conflictividad politica acen-
tuada a partir de 2002, sentaron las bases para el conjunto de politicas que
desde ese afio se han disefiado e implementado en el marco del Proyecto Na-
cional Simén Bolivar, en un proceso no sin altibajos, pero seguro hacia lo que el
gobierno ha denominado Socialismo del Siglo XXI, donde se privilegia lo politico-
ideolégico en el tratamiento que se le esta dando a la educacién superior. En
este sentido, en la segunda fase del proceso de reformas iniciado en 1999, las
medidas adoptadas han acentuado el cambio de perspectiva que el proceso de
refundacion de la republica contempla para la educacion superior.

Asi, reafirmado en el poder después del intento de golpe de estado de abril
de 2002 y de la huelga petrolera de diciembre del mismo afio, paulatinamente
el gobierno revolucionario revela abiertamente y profundiza su orientacién so-
cialista.

En este sentido, las politicas emprendidas en esta segunda etapa del proce-
so iniciado en 1999 tienen como objetivos estratégicos (Gonzalez, 2008):

+ La universalizacion de la educaciéon superior

 La generacion y apropiacion social del conocimiento a partir del fortaleci-
miento de las capacidades nacionales

« El impulso a un nuevo modelo educativo, centrado en la formacién ética,
dirigido a transformar la sociedad, a comprender la realidad y el entorno y
a insertarse en el modelo productivo socialista.

+ La creacion de nuevas IES y la transformacién de las existentes
+ La municipalizacion de la educaciéon superior
« La construccién de un sistema de educacion superior

« El fortalecimiento de la educacion superior en su papel en los procesos de
unién con la comunidad latinoamericana y caribefia y en el desarrollo de
vinculos con los pueblos del mundo.

De acuerdo con estos objetivos, uno de los planteamientos que respaldan
estas estrategias es el siguiente:

La educacion superior para que sea para todos y todas no solamente debe ser accesi-
ble, sino estar en funcion de los intereses de las mayorias, de la Nacién y la humanidad.
Esto lleva a la conviccion de que no basta un sistema universitario accesible a todos,
sino se redefinen sus medios y fines para que estén al servicio del pueblo. Sus medios
y su organizacién deben responder a distintas necesidades educativas y a distintas
poblaciones, realizando las adaptaciones de horarios y sistemas educativos, acercando
los espacios académicos a las comunidades, reconociendo y acreditando saberes y
experiencias.(Gonzalez, 2008)
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De alli que el primer paso en este sentido fue la creacion en 2003 de la Uni-
versidad Bolivariana de Venezuela (UBV), cuyo propésito inicial era el de ofrecer
la oportunidad de ingresar a la educacién superior a todos los que habian sido
excluidos por el sistema de seleccién existente en el momento. Asimismo, la
UBYV propone la formacion integral orientada a educar “profesionales ciudadanos
y ciudadanos profesionales” (Castellano, 2004: 53), en un proceso en el cual el
‘proyecto’ se concibe como la via idonea para vincular la docencia y la investi-
gaciéon con la transformacion social, en el trabajo directo de resolucion de los
problemas de las comunidades en las cuales se encuentra la universidad y vive
el estudiante. A estos lineamientos basicos brevemente resenados aqui, se les
ha afiadido ultimamente (2008) la declaracién de la UBV como una universidad
socialista'®.

Como medida complementaria en cuanto a la atencion de la poblacion
excluida de la educacion superior, en ese mismo afio de creacion de la UBV
(2003) se cred la Misién Sucre con el objetivo de posibilitar la incorporacion y
prosecucion de estudios en la educacion superior de todos los egresados de la
educacion secundaria, que no habian sido admitidos en ninguna institucion de
educacion superior oficial (Gobierno Bolivariano de Venezuela. Ministerio del Po-
der Popular para la Educacién Superior, 2008). Puede decirse entonces que, las
cifras aportadas por el Ministerio del Poder Popular para la Educacién Superior
(Tabla N° 2) son evidencia de como la instrumentacion de estas dos politicas de
acceso irrestricto (UBV y Mision Sucre) pueden explicar en gran parte el logro de
la universalizacién de la educacion superior, en tanto segun esa misma fuente,
la Tasa Bruta de Matriculacion en Venezuela es de 83%, lo cual coloca al pais,
en ese sentido, en el segundo lugar con relacion a América Latina, después
de Cuba.

TABLA N° 2
Matricula estudiantil afios 1998 y 2007
Tipo de institucion 1998 2007
Total oficiales + privadas 668.109 2.135.146
Oficiales 377.107 1.567.314
Privadas 291.002 567.832

Fuente: Ministerio del Poder Popular para la Educacién Superior (2008)

Obviamente, este aumento de la cobertura de la educacion superior oficial
tiene efectos constatables, en tanto revierte no sélo el proceso de seleccion es-
tudiantil mediante el cual se restringia el ingreso de la poblacion a la educacion
superior, sino también el crecimiento del sector privado de educacion superior
que disminuye su participacion en la matricula total atendida en 2007 en 19%,
con relacion a 1998.
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El sistema de seleccion sefialado como excluyente combinaba los resultados
de las calificaciones de Educacion Media con los de una prueba de aptitud aca-
démica'* (para medir Razonamiento Verbal y Matematico), lo cual resultaba en
un indice académico; y el obtenido por las universidades a partir de sus pruebas
internas (combinando aptitud con conocimientos especificos), lo cual tenia como
consecuencia que los resultados de las pruebas tendieran a favorecer a los es-
tudiantes de mayores recursos socioeconémicos. En este sentido, el impacto
que ha significado la Misidn Sucre puede observarse en la Tabla N° 3, donde se
aprecia cdmo no sélo se ha atendido la poblaciéon de menores recursos, sino a la
poblacion comprendida en grupos de edades donde probablemente se encuen-
tran muchos de los que habian sido represados a lo largo de los afos.

TABLA N° 3
Impacto de la Mision Sucre

Grupos de edad Edad de los Grupos socio- Género de los
beneficiados beneficiarios econdémicos beneficiarios
(% de personas) (% de personas) | (% de personas)

De 10a 17 Edad Ingreso Quartill (19.9
afos 4.1 minima | 18
Masculino| 30.8
De 18 2 30 Ingreso Quartil Il (25.2
anos 61.1 Edad_
De 31 a 50 promedio | 5o | ngreso Quarti Ill |32.3
anos 33.4 Femenino| 69.2
51omas | 1.4 Edad 66 Ingreso Quartil IV [22.6
TOTAL | 100 maxima TOTAL |[100 | TOTAL | 100

Fuente: Venegas and Yanez (2007).

Por otra parte, la politica de inclusion descansé también en la creacion de
las Aldeas Universitarias como expresion de la municipalizacion de la educacion
superior, una de las directrices de la Misién Sucre, la cual parte de la vinculacion
de la educacion con el contexto regional y local teniendo como referente la cul-
tura propia de las comunidades (Gobierno Bolivariano de Venezuela. Ministerio
del Poder Popular para la Educacion Superior, 2008).

En las Aldeas Universitarias convergen programas de formacion de distintas
instituciones universitarias oficiales, aunque es la UBV la que ha asumido en
mayor parte esta responsabilidad desde el punto de vista académico. Segun
cifras oficiales en 2008 se contaba con educacién superior en 335 municipios del
pais, a través de 1915 Aldeas Universitarias (Ministerio del Poder Popular para
la Educacion Superior, 2008) lo cual supone que poblaciones alejadas de los
centros urbanos y habitantes de las zonas marginales de las ciudades no deban
trasladarse para recibir educacion superior en tanto son las instituciones a través
de esta estrategia las que van hacia los potenciales estudiantes.

Con la finalidad expresa de consolidar los alcances de estas politicas, el
24 de marzo de 2009 se decreta la formalizacion de la creacion de la Misién
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Alma Mater cuyo objetivo general es producir “un nuevo tejido institucional de la
Educacion Superior venezolana” (Republica Bolivariana de Venezuela, 2009),
el cual contempla la creacion de nuevas instituciones de educacion superior y
el fortalecimiento de las existentes y la transformacién de la educacion superior
en funcién de la construccion de una sociedad socialista (Articulo 2°). Para ello
se prevé la transformacién de los institutos y colegios universitarios oficiales en
universidades experimentales, la creacién de universidades territoriales, de uni-
versidades especializadas, de institutos especializados de educacién superior, la
creacion de la Universidad Bolivariana de los Trabajadores y de la Universidad
Nacional Experimental de los Pueblos del Sur y, finalmente, el fortalecimiento de
los llamados Complejos Universitarios Socialistas Alma Mater.

Aunque la formalizacién de la Mision Alma Mater es muy reciente, sin em-
bargo esta politica ha venido implementandose desde 2007; hasta ahora sus
resultados mas concretos han sido la creacion de la Universidad de las Artes,
la Universidad de la Seguridad (estas dos instituciones concentran los institu-
tos universitarios que ya existian en esas areas), la Universidad Bolivariana de
Trabajadores Jesus Rivero y el Instituto Latinoamericano de Agroecologia Paulo
Freire.

Como balance: una mirada critica

Venezuela fue uno de los pocos paises latinoamericanos donde no se dieron
los procesos de reforma de la educacién superior -desarrollados en la década
de los 90, ya fuera desde instancias del Estado o desde el interior de las propias
instituciones- que si se dieron en la mayoria de los paises de la region (Garcia
Guadilla, 2005b); en consecuencia, es imposible negar que los cambios requeri-
dos por la educacion superior en el pais no s6lo eran necesarios, sino urgentes.
Es también cierto que fueron infructuosos los intentos hechos desde la década
de los 80, para modificar al menos la legislacion que ya resultaba obsoleta, aun
cuando desde distintas instancias comenzaron a proponerse proyectos de ley
de educacion superior que nunca lograron el respaldo ni el consenso necesario
para hacerse realidad.

De alli que asumir una posicion critica desconocedora de los aspectos positi-
vos que efectivamente implican muchas de las medidas tomadas por el gobierno
nacional, especialmente en esta segunda etapa, supone ceder ante la realidad
de la polarizacion politica existente en Venezuela y de la cual no escapa el medio
académico. Teniendo en cuenta esta realidad, asumir una posiciéon que reconoz-
ca los aciertos y las fortalezas, tanto como los defectos y las omisiones de las
politicas adelantadas por el gobierno revolucionario, es un compromiso con el
estudio de la educacion superior tanto como con el pais.

A propésito de lo anterior, conviene sefalar en primer lugar, que la conso-
lidacion de la expansion de la matricula, de acuerdo con la universalizacion de
la educacion superior, efectivamente viene a saldar una deuda social pendiente,
sin embargo anticipa instituciones de educacion superior altamente masificadas
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que deben responder a ello a través de la contratacién intensiva de personal
académico para atender la poblacién estudiantil, con niveles minimos de calidad
de por si complicados de alcanzar, no sélo por la precariedad de la formacion
de este profesor improvisado, sino por la necesidad de incrementar simultanea-
mente la capacidad fisica y de infraestructura en general de las IES existentes o
por crear, para poder atender tal contingente de estudiantes. Esta salida podria
implicar lo que ya en la expansion de la década de los 70 obligd a las IES a con-
tratar profesores recién egresados e inclusive sin concluir sus estudios de pre-
grado y a improvisar la infraestructura fisica con capacidad para poder satisfacer
la demanda estudiantil, con todos los efectos perversos que ello produjo y que
han sido suficientemente documentados en la literatura especializada.

A su vez, es importante senalar que la puesta en practica de las estrategias
que en efecto han permitido la alta tasa de cobertura ya alcanzada en Venezuela
(83%), ha sido posible en gran parte porque en la medida en que se ha tratado
de llegar a los rincones méas apartados de la geografia nacional con la educaciéon
superior ha sido necesario contratar a cualquier egresado universitario que esté
disponible en el lugar vy, si bien es cierto que son sometidos previamente a un
proceso de formacion, éste es intensivo en el tiempo y dirigido fundamentalmen-
te a la formacion ideologica-politica que garantice en primer lugar la lealtad al
proceso revolucionario. Una muestra de esto puede encontrarse en el Programa
Nacional de Formacién de Formadores. Curso Intensivo 2008 (UBV, 2008) cuyo
objetivo general se expresa asi:

Promover sensibilidad critica sobre una praxis pedagégica emancipatoria radical y soli-

daria comprometida con la formacion integral alternativa de la subjetividad que requiere

la revolucion bolivariana hacia el socialismo del siglo XXI, desde la complejidad de una
ética del quehacer, una estética de la relacion y una poética del saber y del conocimien-

to para la consolidacion colectiva de una vida digna, de la felicidad de los pueblos y la
construcciéon de un mundo justo, integrado y solidario.

Ademas, la creacion de las Aldeas Universitarias, como parte del proceso de
municipalizacion de la educacion superior, si bien tiene como aspecto positivo la
inclusion de importantes grupos de la poblacion, también remite a lo que es la
realidad de la gran mayoria de estas localidades, donde se carece de los mas
elementales recursos para garantizar un proceso de formacion con la calidad
necesaria; desde bibliotecas medianamente equipadas hasta de los laboratorios
y de las tecnologias de la comunicacion e informacion.

Por otra parte, cabria preguntarse si atender al estudiante en su medio y
basando su formacion en la atencion a los problemas de su contexto, no conlleva
a limitar su visién del mundo y de la vida a su entorno mas inmediato, ajeno a
los movimientos y a las ideas que trascienden los limites y las fronteras entre
las naciones del mundo, en el inevitable proceso de mundializacion, frente al
cual la alternativa no es ignorarlo sino asumirlo como la posibilidad de articular
lo local con lo global, el crecimiento econdémico con el desarrollo social, politico,
cultural y ético.
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En este escenario de expansion de la cobertura las tensiones que se produ-
cen entre crecimiento de la matricula y calidad no son resueltas. Sigue pendiente
responder de manera efectiva si es que tendremos una educacion superior para
los pobres, en la cual la calidad no sea un criterio importante y si con ello no
estaremos profundizando la exclusidén de sectores de la poblacion para quienes
su incorporacion a una educacioén de muy pobre rendimiento no supone “...con-
ciliar oportunidades con condiciones que garanticen la permanencia y el éxito...”
(Cortazar, 2006) y por lo tanto la exclusion seguira siendo su destino.

Por otra parte, el argumento que culpabiliza a las universidades tradicionales
por la exclusién, que con el tiempo se profundizé, pretende ignorar la responsa-
bilidad del gobierno en que la seleccidén de estudiantes de los liceos privados se
debiera en gran parte al descuido al cual se someti6 la calidad de la educacién
publica -la cual deberia ser concurrente con la expansion- durante las ultimas
décadas, cuando entre otras cosas, la promocion automatica y la precariedad de
las instalaciones dieron cuenta de una preparacion muy pobre de los estudiantes
provenientes de los liceos publicos, problema que no parece haber sido resuelto
por el gobierno de la ultima década.

En segundo lugar, se estd haciendo énfasis en la ideologizacion de todo
lo relacionado con la educacién superior, con lo cual se niega la diversidad y
la pluralidad de las ideas, ademas de que se da pie al clientelismo politico que
tanto dafo le ha hecho a las instituciones. No se trata de la sustitucion de un
pensamiento unico (verbigracia, el neo-liberal) por otro (socialismo) pues con
ello le estariamos cerrando las puertas al debate plural de las ideas y de todas
las corrientes del pensamiento universal, que es una de las caracteristicas que
definen a la educacion superior y en particular a las universidades. Asimismo, la
practica clientelar que ha estado presente desde su creacién en las universida-
des experimentales, indica que el control politico partidista de esas instituciones
ha actuado en contra de la posibilidad de que ellas se constituyan en verdaderos
escenarios para la diversidad ideoldgica. Esto no significa desconocer que en
las universidades autébnomas este ingrediente partidista también ha estado pre-
sente, s6lo que no se constituyd en obstaculo para la presencia de la pluralidad
ideoldgica, de cuya expresion mas notable es la pertenencia a ellas -en calidad
de miembros activos y protagonicos- de muchos de los actuales funcionarios del
gobierno (Garcia Guadilla, 2005a) para quienes su militancia politica incluso fue
la razdn para que accedieran a los cargos académicos desempenados en las
universidades autbnomas’.

Finalmente, aunque en declaraciones oficiales se reconocia a las universi-
dades como “... capaces de analizarse, cuestionarse y transformarse, asi como
legitimas instancias de interlocucion en el andlisis, comprension y propuestas de
solucion de los problemas nacionales.” (Castellano, 2001), en la medida en que
se ha avanzado en el proceso revolucionario se ha acentuado el desconocimien-
to del aporte que han hecho las instituciones existentes, especialmente las uni-
versidades autbnomas, al tiempo que se ha creado un sistema paralelo de edu-
cacioén superior, cuyo crecimiento y consolidacién apunta hacia la minimizacion
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del papel de las instituciones tradicionales, con lo cual ademas se ha cerrado la
posibilidad de dialogo entre las instituciones y el gobierno. Esto supone que las
disputas y contradicciones -inherentes a los asuntos vinculados con la educaciéon
superior- se profundizan sin que se vislumbre la posibilidad de conciliar posicio-
nes en busca de una identidad comun, perdida en la confrontacién y polarizacion
politica que ha caracterizado a la sociedad venezolana en los Gltimos afos.
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Notas

! Sin embargo, fue en las universidades donde se gestd y fortalecid la resistencia a la dictadura en la base estudiantil, ya
influenciada por las corrientes del pensamiento opuestas al régimen militar y portadoras del pensamiento reformista
de Cérdoba (Leal, 1981).

2 Para efectos de este articulo esta etapa brevemente descrita y analizada comprenderd las tres décadas posteriores a
1958, hasta 1998 inclusive.

3 Estas universidades son: Universidad Central de Venezuela (1721), Universidad de Los Andes (1810), Universidad del
Zulia (1891), Universidad de Carabobo (1892) y Universidad de Oriente (1958).

+El primer instituto creado bajo los lineamientos de esta Ley fue el de Tecnologia “Dr. Federico Rivero Palacio”;
aunque ya en ese momento existian varios Institutos Universitarios Politécnicos cuya oferta era de carreras de corta
duracién y ademds estaba en funcionamiento el Instituto Pedagdgico de Barquisimeto (1959), y el Pedagdgico de
Caracas creado en 1936, tal como ya fue sefialado antes.

3 Se ha sefialado el caso venezolano como uno particular en términos de la extraterritorialidad garantizada por la
autonomia universitaria, consagrada en la Constitucién de 1961 y limitada en la reforma de 1970 a la autonomia de
gobierno, cdtedra y administrativa.

®En 1990 el pais contaba con 17 universidades oficiales y 14 privadas; 37 institutos y colegios universitarios del sec-
tor publico y 33 del sector privado (Consejo Nacional de Universidades (CNU)/Oficina de Planificacién del Sector
Universitario (OPSU), 2000).

" Durante esta década se produjeron dos infructuosos golpes de Estado (4 de febrero de 1992 y 27 de noviembre del
mismo afio); un Presidente en ejercicio fue destituido acusado de corrupcion (Carlos Andrés Pérez); y finalmente, un
Presidente es electo sin el respaldo de los grandes partidos que se habian alternado en el poder (Accién Democritica
y Copei).

8 Desde laos afios 80 se hicieron diversos intentos por aprobar una Ley de Educacién Superior, para lo cual se elabo-
raron varios Proyectos. Alguno de estos que logré ser discutido en el Congreso Nacional, no pasé de las primeras
deliberaciones en la Cdmara de Diputados sin que llegara a ser aprobado.

° En esta Asociacion se encontraban agrupados los Rectores de todas las universidades del pais, tanto piblicas como
privadas, constituyéndose en un importante grupo de presion en el plano educativo.

1 Las misiones son programas sociales iniciados en 1999 (fortalecidas desde 2003) con la intencién de dar respuesta
a necesidades prioritarias en educacion, salud, alimentacién y empleo, que no eran respondidas por las estructuras
formales del gobierno, través de la creacién de entidades auténomas, paralelas a las existentes. Sus caracteristicas
mds importantes son: 1° funcionan con recursos especialmente asignados a ellas, sin que el manejo de esos recursos
se someta a los controles ordinarios de la administracién publica, 2° su personal depende directamente del poder
ejecutivo y 3° son mecanismos programados para servir a la expansion ideoldgica y a la legitimacion del Proyecto
revolucionario.

! Para ese momento Humberto Gonzélez era Director General de Planificacién y Cooperacion Académica del Ministe-
rio del Poder Popular para la Educacién Superior (MPPES).
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12 Segiin estadisticas de la OPSU teniendo como afio base 1998, la tasa de egreso en las universidades, considerando un
promedio de 5 afios de duracién de las carreras, era de 15% en el afio 2003 y, en los institutos universitarios, donde
las carreras tienen una duracién promedio de tres afios, el porcentaje de egresados en el afio 2000 fue de 14% http://
www.opsu.gob.ve/extranet/descargas/01-01-01-00-00/01-01-01-01-00/estadisticas-boletin03-ser_cronologicas/3-
02-Serie%20M%20%20N1%20y %20PD .pdf

13 Para mayor informacién al respecto, una de las referencias directas puede encontrarse en: http://www.ubv.edu.ve/
ubvxxi/UBVXXI.pdf

14 La presentacién de esta Prueba de Aptitud Académica (PPA) era requisito obligatorio para entrar a cualquier in-
stitucion de educacion superior (publica o privada); en base a sus resultados el aspirante podia o no ingresar. Esta
Prueba fue eliminada a partir de 2008, sin que haya sido posible lograr un consenso definitivo acerca del Sistema
Nacional de Ingreso a la Educacién Superior que la sustituird. Sin embargo, ya existe una propuesta oficial que
plantea la acreditacion de experiencias y las equivalencias para el ingreso lo cual introduce un aspecto hasta ahora
ignorado en la normativa vigente de educacion superior. http://www.mes.gov.ve/mes/documentos/descarga/propues-
ta_sistema_ingreso.pdf

15 Ademas de los que Garcia Guadilla (2005) identifica, vale la pena mencionar también otros casos como por ejemplo
al actual Ministro del Poder Popular para la Educacién Superior, quien es profesor de la Universidad de Oriente,
donde llegé a ocupar el cargo de Decano del Niicleo Sucre; al Director de la Oficina de Planificacion del Sector
Universitario (OPSU) profesor de la Universidad del Zulia, donde se desempefié como Decano de la Facultad de
Ciencias y Vice-Rector Académico, entre otros miembros de las universidades autonomas que hoy ocupan puestos
importantes en el gobierno.
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TRANSFORMACIONES EN LA EDUCACION SUPERIOR
ECUATORIANA: ANTECEDENTES Y PERSPECTIVAS FUTU-
RAS COMO CONSECUENCIA DE LA NUEVA CONSTITUCION
POLITICA

TRANSFORMATIONS IN THE ECUADORIAN HIGHER EDUCA-
TION: PRECEDENTS AND FUTURE PERSPECTIVES RESULT
OF THE NEW POLITICAL CONSTITUTION

RENE RAMIREZ Y ANALIA MINTEGUIAGA

Resumen

En octubre de 2008, el Ecuador aprobé una nueva Carta Politica. En ésta,
entre otros tantos asuntos, se fijaron los nuevos lineamientos para el campo de
la educacién superior. Desde diversos puntos de vista puede decirse que estas
nuevas coordenadas marcan un cambio normativo radical respecto al anterior
marco juridico y conllevan, por ende, importantes consecuencias practicas para
este dmbito de accidén educativa. En particular, en lo que podria denominarse
“recuperacion de la dimension publica de la Educacién Superior”.

El articulo describe por tanto las transformaciones producidas a nivel juridico
en la educacion superior ecuatoriana, los puntos de ruptura con el anterior es-
quema legal y sus derivaciones para el esfuerzo que se plantea en un futuro mas
que inmediato- de elaboracién de una nueva ley organica para el sector.

El articulo se organiza en dos grandes partes: la de los antecedentes y
aquella que describe el proceso abierto a partir del 2008. En la primera parte,
a su vez, se desarrollaran tres apartados: 1) proceso constituyente de 1998;
(2) efectos sobre la institucionalidad del sistema de educacion superior; e (3)
incidencia practica del contexto juridico e institucional en relacién a los centros
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de educacion superior. En la segunda parte se proponen dos secciones: (4) la
nueva Constitucion de 2008 y sus implicancias para la educacion superior; y (5)
principales mudanzas involucradas en el proyecto de ley organica para la educa-
cion superior. Finalmente, se plantean las conclusiones del articulo (6).

Abstract

Ecuador approved a new Political Charter in October 2008, with novel guide-
lines for higher education. These coordinates mark a radical normative change
with respect to the previous juridical framework and therefore, they imply impor-
tant practical consequences for this domain of educational action. The article
describes the transformations produced at the juridical level in Ecuadorian higher
education, the discontinuities with the previous legal scheme and the derivations
for the effort envisaged —in the medium term- of elaboration of a new organic
law for the sector that will contribute to the “recovery of the public dimension of
higher education”.
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de la nueva constitucion politica

1. La Constitucion utilitaria liberal de 1998 y la Educacién Superior

El proceso constituyente de 1998 fue resultado de una amplia movilizacion
social, protagonizada fundamentalmente por el movimiento indigena. Durante la
década de los noventa, los gobiernos sucesivos dejaron a un lado sus prome-
sas de campafa para imponer un programa basado en reformas estructurales
regresivas.

El resultado de dicho programa fue, en términos generales, la precarizacion
de las condiciones socio-econdmicas de la poblacion. Asimismo, provocod una
ruptura del lazo representativo entre electores y partidos politicos que quebranto
la ciudadania politica, y empezé a corroer la legitimidad de los gobiernos. Asi se
inicia una fase de movilizacién de la sociedad civil, en que el rechazo al modelo
se convirtié en eje articulador de la oposicion, que poco a poco fue sumando
voces de descontento hasta desembocar en el proceso constituyente del ano
1998.

Sin embargo, frente al cambio inminente exigido por la persistente protesta
popular, la clase politica conservadora también empez6 a especular sobre sus
posibilidades para fijar el programa neoliberal en el marco de una nueva Consti-
tucion. Convocada la Asamblea Constituyente, se definieron las siguientes posi-
ciones: la alianza de centro-derecha, que a pesar de controlar el sistema politico
apenas pudo lograr una ligera mayoria, se proponia privatizar areas estratégicas
del sector publico y aplicar, de manera concomitante, paliativos para evitar el
conflicto social; por su parte, la alianza entre el movimiento indigena y los secto-
res de centro-izquierda exigia la ampliacion de derechos ciudadanos que debian
ser resguardados por el Estado (F. Ramirez: 2008).

Se enfrentaban, por tanto, dos versiones sobre la politica: una version ad-
ministrativo- funcional, que implicaba la clausura estructural del sector publico
para atender obstaculos especificos en la acumulacion de capital; y una version
garantista que demandaba la inscripcién de la justicia social como un imperativo
ineludible para la democracia. Pero esta segunda version, anti-neoliberal, no
suponia por si misma una alternativa coherente para fijar los parametros de la
politica econdmica. Esta carencia quedo reflejada en el texto final de la Constitu-
cion de 1998: a pesar de que en la parte dogmatica se lograron avances, como el
reconocimiento de los derechos de tercera y cuarta generacion, que reforzaron
los aspectos liberales ligados a la garantia de derechos y, se alcanzaron progre-
sos en la definicion del Estado “multicultural y pluriétnico”, los cambios en politica
econdmica estuvieron ligados a los postulados del Consenso de Washington.
Podria sefalarse entonces que se constituy6 en una propuesta liberal en el mar-
co de los derechos y utilitaria en el campo econdémico-productivo.

Bajo el velo de la retérica demdcrata-cristiana, se impuso el eufemismo de
una “economia social de mercado”; por supuesto, lo social no era el término sus-
tantivo, sino un mero adjetivo adyacente, que significaba que el Estado emplea-
ria mecanismos de focalizacidén del gasto publico para subsanar los estragos del
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mercado, mientras los sectores publicos estratégicos serian privatizados para
financiar el déficit fiscal. En efecto, la posicion de la derecha, en sus rasgos mas
aparentes, queda recogida en el mapa categorial establecido por la Constitucion
de junio de 1998: (a) siguiendo la tradicion liberal, se considera la titularidad
de los derechos como atributo especifico de sujetos individuales, y s6lo excep-
cionalmente de colectivos (Art. 95); (b) de alli que la fuente juridica se sitta,
ademas de en la Constitucion y los derechos humanos, en la ambigua categoria
residual de “naturaleza de la persona” (Art. 19), definicion que se abandona al
arbitrio interpretativo del poder constituido, indicio de la influencia de la tradicion
autoritaria del iusnaturalismo; (c) en consecuencia, la Constitucion tiene caracter
eminentemente formal, en la medida en que las garantias juridicas no guardan
relacion directa con la organizacion del Estado, que mal podria cumplirlas de
este modo; y menos aun (d) con el modelo de desarrollo que postulaba.

Este caracter formal se expresa, por ejemplo, en la contradiccion entre las
disposiciones sobre el trabajo. EI mismo Estado que se arroga por tarea “incen-
tivar el pleno empleo y el mejoramiento de los salarios reales” (Art. 244, inc.
10), considera valida la “transaccion en materia laboral” (Art. 35, inc. 5), lo que
en realidad tiene como efecto la flexibilizacién del trabajo, con el consiguiente
menoscabo de los salarios reales y los derechos del trabajador.

Algo semejante ocurre con la educacion, pues ain cuando se defina a ésta
como “deber inexcusable del Estado” (art. 66), se establece el fin de la gratuidad
de la educacion superior publica al permitir su arancelamiento.
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Articulos que tratan el tema de la gratuidad de la educacion
en las diferentes constituciones politicas del Ecuador
durante el periodo 1878 - 1998

La ensefianza primaria y la de las artes y oficio de

caracter oficial, son gratuitas y, en consecuencia,
no se podra cobrar derecho alguno ni alin a titulo

de matriculas. Ademas, la primera es obligatoria, sin
prejuicio del derecho de los padres para dar a sus hijos
la ensefianza que a bien tuvieren

Ano Articulo Ano Articulo
Art. 17.-(12) Da libertad de Fundarestablecimientos de Art. 143 La Educacion oficial es laicay gratuita en
ensefianza privada, con sujecion a las leyes generales todos sus grados. Ni el Estado pueden subvencionar

1878 de la instruccion publica. La ensefiaza primaria obliga- 1945 otra educacion que ésta; pero los servivios sociales
toria y gratuita, y la de las artes y oficio, deben ser seran suministrado, sin diferencia alguna, a todos los
costeadas por los fondos publicos alumnosquelos necesiten
Art. 34 Cualquiera puede fundar establecimientos de Art. 171.- La ensefiaza primaria y la de artes y oficio,
ensefiaza, sujetandose a la leyes de Instruccion Pibli- de caracter oficial,son gratuitas; y la primaria, sea
ca. La ensefiaza primaria es gratuita y obligatoria, particular o particular, es obligatoria.

1884 sin prejuicio del derecho de los padres para darla que 1946 Art. 172.- Las Universidades tanto oficiales como
tuvieren a bien. Dicha ensefiaza y la de artes y oficio particulares, son auténomas. Para la efectividad de esta
seran costeadas de los fondos publicos autonomia, en las Universidades oficiales. la ley propen-

dera la creacion del patrimonio universitario.
Art. 36 La ensenanza es libre; en consecuencia,
cualquiera puede fundar establecimientosde educacion o y

jg7 | & struccion, sujeténdose alas leyes respecytivas. 1967 :'11'.37 ObI|gatloneda}d.-l La educacion elemental y la
La ensefiaza primaria es gratuita y obligatoria, sin basica son obligatorias; cuando se impartan en estz-
prejuicio del derecho de los padres para dar a sus hijos blecimientos oficiales, seran ademds gratuitas.
la que tuvieren a bien. Dicha ensefianza y la de artes y
Oficio seran costeadas por los fondos publicos.

Art. 16 La ensenanza, sin mas restricciones que las
sefialadas en las leyes respectivas; pero la ensefianza Art. 40 La educacion es deber primordial del Estado y la

1906 oficaly costeada por las Municipalidades, son esen- 1978 (1) | Sociedad, derecho fundamental de a persona y derecho
cialmente seglares y laicas. La ensefianza primaria y. y obligacion de los padres. La educacion oficial es laica
la de las artes y oficio son gratuitas, y, ademas, la y gratuita en todos los niveles.
primera es obligatoria; sin prejuicio del derecho de las
padres para dar a sus hijos la que tuvieren.

Art. 151.-21 La libertad de educacion de ensefianza y Art. 67 La libertad de educacion publica sera laica en
de propaganda. todos sus niveles;y gratuita hasta el bachillerato o
La ensefianza es libre, sin restricciones que las su equivalente.

sennaladas en las leyes, pero la ensefianza oficial y Art. 78 Para asegurar el cumplimiento de los fines y
la costeada por la Municipalidades son esencialmente funciones de las instituciones estatales de educacion

1929 seglares y laicas. 1998 superior, el Estado garantizara su financiamiento e

incrementara su patrimonio. Por su parte, las universi-
dades y escuelas politécnicas crearan fuentes comple-
mentarias de ingresos y sistemas de contribucion.

(1) La contiyucién expedida en 1978 fue codificada en 1984, 1993,1996 y1997, pero
siempre ha mantenido la gratuidad de la educaci’‘egn en todos sus niveles.

Fuente:Constituciones Politicas de la Republica de Ecuador
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En efecto, el Art. 17 sehala que el Estado cubrira la gratuidad s6lo hasta el
bachillerato; ademas, la disposicion transitoria 132 indica que las instituciones de
educacion publica pueden fijar “matriculas diferenciadas de acuerdo con el nivel
socio-economico [de los estudiantes]”, y luego considera la posibilidad de que
las instituciones de educacién superior cobren “derechos y tasas por servicios”.

En la primera referencia a esta disposicion transitoria se constitucionaliza
la idea de que lo publico no tiene que ver con la gratuidad en el nivel superior
sino con el cobro “equitativo” de las matriculas. En cuanto al segundo parrafo
de esta disposicion, permite sostener la idea de que el cobro de matriculas o de
cualquier tipo de tasa o derecho a la escolaridad no cuestiona el caracter publico
de la educacion.

Luego las instituciones publicas de educacién superior, apoyandose en el
Art. 78 del mismo cuerpo legal, que menciona que al financiamiento que re-
cibieran del Estado se podian afadir “fuentes complementarias de ingresos y
sistemas de contribucién”, encontraron todo el aval para cobrar a los estudiantes
por su ensefianza. De tal suerte, quedaba pendiente saber si iban a poder con-
vivir estos articulos con aquel segun el cual “[E]l Estado garantizara la igualdad
de oportunidad de acceso a la educacion superior. Ninguna persona podra ser
privada de acceder a ella por razones econémicas; para el efecto, las entidades
de educacion superior estableceran programas de crédito y becas” (Art. 77).

Esta serie de dilemas juridicos forman parte del espiritu lenitivo de una Cons-
titucién que, tras su apariencia conciliadora, anulé uno de los aspectos que hacen
a la dimension publica de la educacion superior. Finalmente, tales disposiciones
vendran acompafadas por una serie de reformas respecto a la composicién del
campo que resulta significativo sefialar. Asi, el Art. 74 indica que “la educacién
superior estara conformada por universidades, escuelas politécnicas e institutos
superiores técnicos y tecnolbgicos. Sera planificada, regulada y coordinada por
el Consejo Nacional de Educacion Superior [CONESUP], cuya integracion, atri-
buciones y obligaciones constaran en la ley”. Esto supone incorporar por primera
vez a los institutos superiores técnicos y tecnoldgicos en la educacién superior
pero, como veremos, esta inclusion asumird un caracter ambiguo.

Por un lado, porque si bien se fijan las funciones de las universidades nada
se dice de los institutos. Por el otro, porque a través de una disposicién tran-
sitoria se establecié que hasta que se constituya el CONESUP tales institutos
dependerian del Ministerio de Educacién. Lo que sucedio fue que esta situacion
transicional se extendio y los institutos terminaron funcionando bajo una bicefa-
lia: académicamente se ubicaron bajo el CONESUP pero administrativa y presu-
puestariamente siguieron funcionado bajo la orbita del Ministerio de Educacion.
Esto Ultimo generara importantes problemas a la hora de establecer de manera
coherente la pertenencia de los institutos al sistema de educacion superior, la
especificidad de su oferta educativa dentro de la modalidad técnica y tecnolé-
gica superior y la integracion y articulacion con los niveles menores del sistema
educativo nacional.
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La Constitucion de 1998 también crea un “sistema auténomo de evaluaciéon
y acreditacion”. Este sistema de acuerdo al Art. 70 funcionaria de manera inde-
pendiente y en cooperacion y coordinacion con el CONESUP pero en los hechos
termind subordinado a éste. Por dltimo, la Carta Politica dedica toda una seccién
a la tematica de la ciencia y la tecnologia (Seccion novena). Por primera vez se
incorpora un articulo sobre el papel del Estado en el desarrollo de la ciencia, se
le da un peso preponderante a las universidades, escuelas politécnicas, centros
de investigacion e institutos en el campo de la investigacion cientifica y tecnolo-
gica y aparece una articulaciéon entre éstas instituciones y los sectores produc-
tivos. Pero a diferencia de anteriores Constituciones, no se dara en el marco de
las necesidades de desarrollo del pais. No es un dato menor la desaparicién en
el texto constitucional del Consejo Nacional de Desarrollo.

2. De la autonomia de las universidades a la autonomia del
“sistema”

El nuevo marco constituyente exigia la elaboracién de una nueva ley de
educacioén superior. También una serie de transformaciones en la fisonomia del
campo tales como el crecimiento de la oferta matricular y institucional. Solo con
fines ilustrativos se puede sefialar que mientras en 1988 los estudiantes de uni-
versidades y escuelas politécnicas oficiales y cofinanciadas en el Ecuador eran
aproximadamente 195.000, en el afio 2000 éstos habian ascendido a 321.000.
Crecimiento debido -entre otros factores- al incremento poblacional del pais y a
la creciente expansion de la educaciéon media (CONEA, 2003: 4-5). En cuanto al
segundo punto, a fines de los sesenta funcionaban en el pais tan solo doce uni-
versidades; en la década siguiente, se fundarian ocho mas, en los ochenta cinco
mas; mientras que en los ultimos diez afios del siglo XX este numero se incre-
mentaria sumando 27 universidades. Pero el problema no era necesariamente
el aumento en la cantidad de estudiantes o instituciones de educacién superior
sino la orientacién que éstos asumirian.

Un primer diagndéstico realizado en 1991 recogia los problemas principales
en la educacion superior del Ecuador. Un dilema inicial grave era la poca vin-
culacion entre la eleccion de carreras y las necesidades basicas del desarrollo
nacional.

En este diagnostico ya se senalaba que la educacién superior no cumplia ni
siquiera con los requerimientos de un pais cuya base econémica se respaldaba
en productos agricolas, sobre todo el banano, y en la extraccion de petroleo cru-
do (CONUEP, 1992). Pero el problema principal se encontraba en las universi-
dades, las cuales estaban insuficientemente equipadas, funcionaban en circuns-
tancias deficientes, sin ninguna supervision de érganos de control; la mayoria, ni
siquiera con la autorizacion legal del CONUEP. La oferta académica empezaba a
inclinarse hacia el mercado, con la consecuente baja de calidad académica que
implicaba el apremio por obtener titulos en carreras cortas, tanto en su carga
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horaria como en la intensidad de los estudios requeridos y orientadas a funda-
mentalmente a “administracion, auditoria, comercio, economia, jurisprudencia y
afines” (idem:15).

A partir de aqui, los actores que participaron de este diagnéstico indicaban
la necesidad de distinguir la “autonomia universitaria”, definida como la “capaci-
dad que la universidad tiene para atender las demandas de profesionalizacién
e investigacion que la sociedad le plantea”, de la “aufonomia de gobierno”, que
se refiere al “mecanismo universitario que permite asegurar los demas aspectos
de la autonomia universitaria” (idem:15). Por tanto, la autonomia de gobierno
se consider6 condicion de la autonomia universitaria, y de ahi que el informe
propusiera que: “El fortalecimiento de la autonomia universitaria se encarnaria
en el fortalecimiento del CONUEP, asignandole atribuciones de direccion uni-
versitaria, ademas de las que tiene actualmente, que son las de orientar, coor-
dinar y armonizar las actividades de las Universidades y Escuelas Politécnicas”.
La conclusién principal del informe para el disefo institucional del Sistema de
Educacion Superior es la exigencia de establecer un “organismo coordinado su-
prainstitucional”’, que “debe estar en capacidad de salvaguardar la autonomia
de cada institucion, y a la par, articular la autonomia de gobierno del conjunto
universitario nacional” para “velar por la excelencia académica de las univer-
sidades y escuelas politécnicas, y el otorgamiento de titulos que garanticen el
ejercicio eficiente de la profesion universitaria” (CONUEP, 1992: 29, 109-110). El
CONUEP fue entonces el primer organismo regulador de esa entidad que acaba
de crearse: “el sistema de educacion superior”. Con esto se concretaban dos
operaciones conceptuales de trascendental importancia:

1) Al no “alcanzar” la autonomia de cada universidad y escuela politécni-
ca (autoregulacion) para garantizar el control adecuado del campo en su
conjunto, se estaba admitiendo la necesidad de una instancia suprainsti-
tucional de regulacion.

2) Que esa instancia suprainstitucional para poder regular a las universida-
des, es decir dictarles normativas vinculantes, debia arrogarse parte de la
autonomia de las instituciones universitarias. Por eso se crea una doble
autonomia (la de las instituciones y la del sistema o, en otros términos, la
universitaria y la de gobierno), que no podra plantearse en términos equi-
valentes sino que supondra una relaciéon asimétrica entre ellas.

Bajo este esquema de sentidos, la Constitucion de 1998 y luego la ley de
educacion superior que se deriva de ella crea un nuevo organismo que regulara,
coordinara y planificara el “sistema”. Este sera aun mas potente que el propio
CONUEP. Se llamara, como mencionamos, Consejo Nacional de Educacion Su-
perior (CONESUP) y estara integrado por nueve miembros' y contara con una

! Dos rectores elegidos por las Universidades publicas, uno por las Escuelas Politécnicas publicas, uno por las Univer-
sidades y Escuelas Politécnicas particulares, uno por los Institutos Superiores Técnicos y Tecnoldgicos, dos represen-
tantes por el sector publico, uno por el sector privado y su presidente elegido por fuera de su seno que deberd ser un
ex rector (Art. 12 de la LOES del 2000).
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Secretaria Técnica como 6rgano ejecutor de resoluciones y como apoyo técnico
mediante la produccién de estudios sobre la educacién superior. Empero, quizas
lo interesante a remarcar en este punto sea la casi total ausencia de referencia al
papel del Estado en esta definicion de las regulaciones comunes para el sistema,
cuestion que puede comprenderse en un contexto de critica lapidaria hacia el
mismo y un “endiosamiento” a las bondades del mercado.

Es importante mencionar que los rectores de las universidades y escuelas
politécnicas del pais controlaron desde el principio el CONESUP, y desde una
I6gica de representaciones particulares. Ademas, cuando se conformo la Secre-
taria Técnica, ésta no contd con funcionarios especializados, pues se consideré
la experiencia académica de los rectores como aval suficiente para la investi-
gacion sobre el Sistema de Educacién Superior. No obstante, aqui surgieron
dos problemas: uno de conflicto de intereses, por cuanto era inevitable que los
rectores pudieran regular instituciones en las que, de un modo u otro, se encon-
traban involucrados; otro de eficiencia, por cuanto los informes no contaban con
el respaldo cientifico-técnico necesario para considerarlos documentos fiables
sobre la situacion de las instituciones de educacion superior.

Recién en el afio 2000 se establece la creacién de un Consejo Nacional de
Evaluacion y Acreditacion para la educacion superior (CONEA) con el propésito
de establecer equipos de trabajo para la evaluacién interna y externa de las insti-
tuciones correspondientes, y para organizar el Comité Técnico para el control de
los procesos evaluatorios y de acreditacion. Sin embargo, habra que esperar dos
anos mas para que el Consejo se conforme y empiece a funcionar.

A pesar de las importantes nuevas funciones y atribuciones asignadas a
este organismo evaluador desde el inicio estuvo atado de pies y manos para
llevar adecuadamente su funcioén de control de calidad. En primer lugar, porque
aunque existia la prohibicion legal de que sus miembros fueran los mismos ac-
tores sujetos a control, esto no se cumplié y el CONEA estuvo mayoritariamente
integrado por rectores, autoridades universitarias varias y/o representantes de
los mismas, cuestionando gravemente su autonomia e independencia. Por otro
lado, su funcionamiento se vio cercenado cuando a través de una maniobra se
logr6 que el CONEA perdiera buena parte de su presupuesto institucional a favor
del CONESUP.

Finalmente, en este andlisis sobre la institucionalidad hay que mencionar
que en el periodo que va desde la aprobaciéon de la Constitucion de 1998 has-
ta el afo 2000 en el que se sanciona la Ley Organica de Educacion Superior
permanecioé en vigencia la anterior Ley de Universidades y Escuelas Politéc-
nicas, establecida en 1982, la cual era sumamente flexible respecto a los re-
querimientos para la fundacién de nuevas instituciones de educacién superior.
Fundamentalmente porque si bien exigia del organismo regulador un informe de
caracter técnico para la creacion de universidades no aclaraba explicitamente
que éste debia ser “favorable”. De este modo aun con informe “desfavorable”
podian crearse nuevas universidades. Asimismo, en la practica, bastaba con el
respaldo de algun partido politico representativo en el Congreso y un adecuado
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lobby para pasar el debate legislativo, y obtener asi la aprobacion legal para fun-
dar la nueva institucion. Considerando esta circunstancia, y ademas el hecho de
que la Constitucion recién aprobada habia convertido a la educacion superior en
una fuente importante de recursos, los casi dos anos que van de 1998 al 2000,
fueron aprovechados para la fundacion apresurada de nuevas universidades y
escuelas politécnicas, sin criterios probados de pertinencia ni calidad. En ese
corto periodo se crearon 15 universidades (13 particulares autofinanciadas y 2
publicas).

Grafico. Numero de instituciones de educacion superior
por ano de creacién
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Elaboracion propia en base a datos CONESUP, 2008.

3. Impactos del marco juridico en la praxis: rupturas en torno a la
dimension publica de la educacion superior

Para empezar a discutir sobre la incidencia practica del contexto juridico en
cuestion, es preciso encuadrarnos dentro de las consecuencias del quiebre de la
dimensidn publica de la educacion superior, cuyo legado institucional ha sido la
creciente privatizacion del campo y el tendencial desgobierno del actual Sistema
de Educacion Superior. Se observara esta dimensién publica de la educacién su-
perior a través de dos elementos que se consideran consustanciales a la misma:
condiciones para la garantia de la igualdad de oportunidades y condiciones para
un gobierno efectivo de la educacion superior.

Dentro del primer elemento hay que considerar: (a) la creciente fundacion de
universidades privadas, organizadas como negocios particulares y (b) las restric-
ciones para el acceso de la poblacién mas pobre a la educacion superior.

En cuanto al punto a) se puede decir que de las veinte universidades esta-
blecidas entre 2000 y 2006, dieciséis fueron particulares autofinanciadas, mien-
tras que soélo cuatro fueron publicas.
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Tal proporcion obedece a la tendencial privatizacion de la educacion que
considerada como bien de mercado supuso la fundacion y organizacion de uni-
versidades como negocios particulares, asi como, la decision de limitar la parti-
cipacion del Estado en este ambito.

Paralelamente, la habilitacién para el arancelamiento en la educacion su-
perior publica en 1998 produjo importante barreras econémicas en el acceso y
transito a la misma. Asi por ejemplo al 2007 existian universidades o escuelas
politécnicas publicas que llegaron a cobrar por alumno un promedio de 746 dé-
lares anuales por su escolarizacion.

Grafico. Pago anual promedio por alumno segun
Universidad publica (2007)
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Elaboracion propia en base: a) Cédulas presupuestarias de universidades y escuelas
politécnicas publicas del ano 2007. b) Informacidén de alumnos matriculados entregada
por instituciones universitarias publicas correspondientes al aino 2007.

Como consecuencia de lo anterior, surgieron (b) restricciones para el acceso
de la poblacién mas pobre a la educacion superior. Mientras que en el afio 1995
la matricula del 20 por ciento mas rico de la poblacién era 2.5 veces a la del 20
por ciento mas pobre, trece afios después la relacion era 6 veces mas.

educacion superior y sociedad €SS

139



140

Transformaciones en la Educacion Superior Ecuatoriana: antecedentes y perspectivas futuras como consecuencia
de la nueva constitucién politica

Grafico. Tasa neta de matricula publica en el Sistema
de Educacioén Superior del Ecuador
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Elaboracion propia en base a datos INEC, 2006.

Entre 1995 y 2006, la tasa de matricula en el quintil mas pobre de la pobla-
cion aumentd apenas un 5.7 por ciento, mientras este mismo indicador para el
quintil mas rico aument6 un 154.7 por ciento. Pero aiin mas preocupante resulta
que, en el 2006, solo el 3.4 por ciento del quintil mas pobre tenia matricula uni-
versitaria publica, frente al 21.9 del quintil mas rico.

A su vez, no solo ha existido desigualdad en el acceso sino también en el
transito hasta finalizar la carrera. En 1995, de cada 100 personas que obtenian
titulo universitario 63 pertenecian al 20 porciento mas rico. Este porcentaje au-
mentd 17% en los ultimos 11 afios. Hoy en dia, del total de personas con titulo,
las dos terceras partes pertenecen al quintil mas rico. Vale la pena aclarar que
en el restante 80% de la poblacién hubo un decrecimiento de las personas que
tienen titulo universitario.
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Grafico. Composicion de titulos universitarios por quintiles
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Elaboracion propia en base a datos INEC, 2006.

Ademas, como parte del proceso de mercantilizacion de la educacién supe-
rior no sélo se intenté maximizar ingresos sino minimizar costos. No es casua-
lidad que el 34% de las carreras ofertadas sean en administracion y comercio,
quedando relegadas las areas vinculadas al conocimiento agricola y pecuario y,
fundamentalmente, las ciencias basicas. Esto es, los esfuerzos en pertinencia
resultaron nulos, y la oferta académica oscil6 al vaivén de la premura, cada vez
mayor, por obtener un certificado para buscar un empleo supuestamente renta-
ble, como se observa en la tabla siguiente.

Tabla. Oferta de Pregrado en el Sistema de Educacién Superior (2009)

AREAS (posicion relativa) PROPORCION
Administracién y Comercio (1) 34 %
Agricola y Pecuaria (7) 3 %
Artes y Arquitectura (6) 4 %
Ciencias Basicas (8) 2 %
Ciencias de la Salud (5) 11 %
Ciencias Sociales (2) 16 %
Educacion (4) 14 %
Humanidades y Ciencias de la Cultura (9) 0 %
Tecnologias (3) 16 %

Elaboracién propia en base a datos CONESUP, 2009.
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El predominio de carreras en administraciéon y comercio parece un reflejo del
peso, cada vez mayor, del sector servicios en la economia nacional, junto con
la baja inversidon que requiere ofertar este tipo de carreras. Desde la perspectiva
de los estudiantes que se matriculan en tales programas, podria mencionarse
la ilusion por ascender hacia las mas elevadas posiciones gerenciales como
proyecto de vida en una economia que no se ha industrializado y que no ha
generado una estructura que permita absorber dicha mano de obra. En el otro
extremo, y aln cuando la economia ecuatoriana ha sido histéricamente primario-
exportadora (cacao, luego banano, y desde los setenta, petr6leo), tendencia que
se ha reforzado en la ultima época, pocos eligen estudiar carreras vinculadas a
agricultura o petréleo. No obstante, el problema principal radica en que la oferta
profesional que se da a través de las universidades no permite transformar la
estructura productiva del Ecuador y condena al mismo a ser ad infinitum un pais
gue no genera valor agregado a su produccion.

Por otra parte, dentro del segundo aspecto del quiebre de la dimension publi-
ca de la educacion superior hay que considerar: la imposicién de una concepciéon
de autonomia del gobierno del sistema que devino corporativa y particularista, y
ligada a ella; la inercia operativa de las entidades que rigen el sistema, en espe-
cial en lo atinente a la regulacion y evaluacion de las universidades e institutos.

La autonomia desde la logica del gobierno del sistema podria parecer una
excelente propuesta en el marco del respeto de la autonomia de las instituciones
universitarias y de un contexto de crecimiento acelerado del campo. El problema
resultd cuando dicha nueva autonomia se conformo a partir del gobierno reduci-
do de un grupo de rectores, que bajo una légica corporativa dejé de observar el
interés general del sistema y la sociedad ecuatoriana. Asimismo, por esta razon
fue trocando hacia una autarquia al romper las necesarias conexiones que de-
bieran existir con la colectividad y las necesidades de desarrollo del pais. Esta
situacion devino en un gravoso aislamiento y en la incapacidad para regular
eficazmente el sistema, es decir en una imposibilidad para autorregularse.

Un ejemplo claro de esto se demostrd en el hecho de que un patrocinador,
fundador y ex rector de una universidad particular que estuvo intervenida durante
5 afios por denuncias de fraude académico resultara miembro del pleno del CO-
NESUP. La problematica del conflicto de intereses resultaba entonces ineludible
a la hora de analizar la composicién de estos nuevos organismos rectores.

Otro caso paradigmatico que devela la poca capacidad de regulacion del
CONESUP es que de 30 reglamentos que debia elaborar y aprobar luego de
sancionada la Ley Organica en el afo 2000, luego de 9 afios 15 de éstos (lo
mas importantes y conflictivos) todavia no habian sido expedidos. Otro boton de
muestra, resulta que hubo que esperar 8 afios para que el Consejo aprobara un
Régimen Académico para universidades y escuelas politécnicas, cuando dicha
normativa resultaba esencial para el funcionamiento del sector.

Poco importd también a los reguladores del sistema darle la importancia que
merece el aseguramiento de la calidad de la educacion superior, en especial
cuando comenz6 a visualizarse como mecanismo de control y transparencia. Asi
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por ejemplo, a pesar de que los estatutos indicaban que el presupuesto debia
repartirse por igual entre el CONESUP y el CONEA, se establecioé por decreto
que tres cuartas partes serian para el primero, mientras que el organismo encar-
gado de la evaluacion y acreditacion tendria que funcionar con sélo un cuarto del
mismo. En efecto, el Art. 75 de la LOES del 2000 sefalaba que: “Para el funcio-
namiento de la Secretaria Técnica Administrativa [del CONESUP] y el Sistema
Nacional de Evaluacion y Acreditaciéon de la Educacion Superior se destinara el
uno por ciento (1%) del monto de las rentas que por leyes tributarias y asignacio-
nes presupuestarias correspondan a las universidades y escuelas politécnicas”
(LOES, 2000). No obstante, aunque se consideraba necesaria la distribucion
equitativa del presupuesto, esto no se pudo cumplir, porque a menos dos afos
después de expedida esta Ley se reformd aquella distribucion mediante el De-
creto Ejecutivo No. 3103, cuya disposicion séptima prescribia: “El porcentaje
sefalado en el inciso segundo del Art. 75 de la Ley de Educacion Superior
sera distribuido de la siguiente manera: 75% para el funcionamiento de la
Secretaria Técnica Administrativa del CONESUP y el 25% restante para el fun-
cionamiento de la Secretaria Técnica del CONEA. En base a estos porcentajes,
cada uno de estos Consejos elaborara y aprobara su presupuesto anual” (RO
667, 2002).

Luego, no es dificil imaginar que con esta limitacion en sus recursos el CO-
NEA no pudiera cumplir a cabalidad sus funciones. En efecto, a pesar de que
las tareas de evaluacion y acreditacion requeridas demandaban una mayor base
financiera para su ejecucion, hasta la actualidad se observa que su presupuesto
sigue siendo reducido, lo cual también incide en la ineficacia del control sobre el
propio Sistema de Educacion Superior.

Con estos precedentes, fue dificil que aun existiendo disposiciones normati-
vas éstas se aplicaran de manera objetiva y rigurosa. Asi por un lado si bien se
elevaron los requisitos para la creacion de nuevas universidades, en la practica
bastaba con el juego de intereses para obtener el permiso necesario y proceder
a su fundacién.

La nueva Ley Organica de Educacion Superior del 2000 establecia que para
fundar una universidad o escuela politécnica era necesario un informe del CO-
NESUP que debia ser obligatorio y favorable y ademas incluir un andlisis de la
estructura organico-funcional de la nueva institucion, su oferta académica y su
conexion con la oferta existente; certificacion de la infraestructura de la nueva
institucion; informaciéon detallada de la planta de profesores a contratarse, de
los cuales al menos el veinticinco por ciento debia poseer titulo de postgrado;
un plan estratégico de desarrollo para la nueva entidad con un estudio sobre
las tendencias del mercado ocupacional en la potencial area de influencia de la
institucion a crearse; y, por ultimo, las fuentes de financiamiento, el patrimonio
propio y el presupuesto de ingresos y gastos. Sin embargo, en los hechos siguid
operando la légica politica de la presién a los miembros del CONESUP y al Con-
greso Nacional lo que se demuestra en la cantidad de universidades creadas a
partir del 2000.
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En sintesis, el quiebre de la dimension publica de la educacién superior bajo
los particulares aspectos analizados tuvo dos importantes efectos. Por un lado,
supuso la redefinicion de la educaciéon superior como un bien de mercado y, por
el otro, la desregulacion del campo y la consecuente incapacidad para garantizar
su calidad y su vinculacion con las necesidades del pais.

Dentro del primer aspecto: la fundacion desmesurada de instituciones pri-
vadas organizadas como negocios particulares atent6 contra la pertinencia y la
calidad de la educacion; las restricciones para el acceso de la poblacion mas
pobre a la educacion superior, impidieron el cumplimento de la igualdad de opor-
tunidades; por ltimo, la orientacion de la oferta académica en base a la consi-
deracion del conocimiento como un bien de mercado también quebranté la perti-
nencia de la educacion. Dentro del segundo aspecto: la imposicion de un criterio
de autonomia corporativa en las entidades de gobierno del sistema infringio la
autonomia académica de las universidades y también la responsabilidad social
bajo la cual debe ser ejercida dicha autonomia; y, la inercia operativa de los
organismos rectores se convirtié en un obstaculo para la garantia de la calidad'y
de la integralidad del propio sistema de educacion superior y de su relacién con
el sistema educativo nacional. El legado institucional es la crisis de la universi-
dad ecuatoriana, que con el tendencial desgobierno del Sistema de Educacion
Superior ha imposibilitado la necesaria autodeterminacion para la produccion del
pensamiento y conocimiento.

La aplicacion de la Constitucion de 1998 y su legislacién anexa, mostro
rapidamente las limitaciones mas flagrantes de sus postulados. Con ellas, la
movilizacién de la sociedad civil volvi6é a conjurarse y a marcar oposiciones con
los gobiernos que intentaron defenderlas. Podria recordarse durante la década
de los noventa y hasta los primeros afios del siglo XXI (2006) se sucedieron 7
presidentes, de los cuales solo uno termind su mandato, tres fueron interinos y
tres fueron destituidos como consecuencia de amplias movilizaciones populares
en sefal de repudio.

Este vigoroso movimiento critico, aun cuando no contaba con un proyecto
propositivo para reemplazar los fundamentos neoliberales, hallaba su fuerza en
el impulso de rechazo contra la clase politica que habia permitido la implantaciéon
de una economia excluyente y un sistema politico donde los partidos funciona-
ron como pequenas oligarquias en juegos de poder al margen del control demo-
cratico. Hubo que esperar hasta el 2006 para que se constituyera una alternativa
coherente y con capacidad de llegar al poder a través de un amplio proceso de
legitimacion popular.

El grupo heterogéneo de nuevos lideres, cuyo rostro mas visible fue el Ra-
fael Correa Delgado, se propuso de inmediato recuperar la intervencion del
sector publico para atacar los dos problemas endémicos del Estado-nacion en
Ecuador: la desigualdad socioeconémica y la pobreza como sintoma de ella; y
un modelo de desarrollo regresivo y dependiente. Asi frente al problema de la
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marginacioén interna se propuso una regulacion del mercado y la promocion de
actividades econdmicas redistribuidoras de riqueza; y frente a la globalizaciéon
excluyente y la marginacion externa, se plante6 la recuperacion de la soberania
nacional, junto con la propuesta de integracion latinoamericana en busca de un
proyecto comun de insercion inteligente en el sistema mundo.

Pero esta propuesta de cambio, para alcanzar sus posibilidades objetivas,
condicionadas por el mandato ciudadano que recibiera, tenia que romper con el
cerco histérico impuesto por la Constitucion de 1998. Esta exigencia social des-
emboco en el Ecuador en el proceso constituyente del 2008. La nueva Asamblea
Constituyente que se conformé entonces estuvo ampliamente dominada por los
sectores de izquierda y los movimientos sociales, hecho que se puede evaluar
contrastando el nuevo mapa categorial con aquel de la anterior Constitucion de
1998: (a) contra la tradicion liberal que inscribe al individuo como sujeto juridico,
se considera que todo derecho puede ser ejercido de manera individual o colec-
tiva, de modo que la titularidad corresponde al ejercicio de sujetos que se cons-
tituyen con dimensiones tanto individuales como colectivas (arts. 10, 11.1, 11.2);
(b) contra la dudosa arbitrariedad del iusnaturalismo, se sitian los principios del
derecho como derivados de la “dignidad” de las personas, un término que, a pe-
sar de su aparente vaguedad connotativa, tiene fundamento juridico innegable,
en tanto establece una clausula abierta que hace posible que derechos no reco-
nocidos por la propia Constitucion puedan ser exigidos judicialmente (art. 11.7);
(c) en consecuencia, el nuevo mapa categorial tiene caracter eminentemente
constitutivo, en la medida en que organiza el Estado de acuerdo con las condi-
ciones necesarias para garantizar el cumplimiento de los derechos que supone
(Estado constitucional de derechos y justicias).

La nueva Carta Politica buscaba, contra el formalismo declarativo de la ante-
rior Constitucion, vincular la parte dogmatica de los derechos con la organizacion
institucional del Estado mediante garantias constitucionales efectivas (Avila &
Truijillo, 2009). En este sentido, la estructura del Estado se enlaza con la planifi-
cacion para el desarrollo econdémico-social, con el objetivo de recuperar funcio-
nes para regular la economia, redistribuir riqueza y generar servicios sociales
universales de calidad. Es decir, garantizar la materialidad de esas garantias
constitucionales. Por ello la Constitucién de 2008, en consonancia con las decla-
raciones y normativas internacionales mas progresistas define que la educacion
superior debe responder al interés publico y que no podra estar al servicio de
intereses individuales y corporativos ni tener fines de lucro. Asimismo, le otorga
un papel indelegable al Estado en este campo y se sujeta la accion educativa
particular a su politica, control y regulacion.

De esta manera se busca superar la ambigtiedad en la asignacion de respon-
sabilidades dentro del ambito de la educacion superior que habia caracterizado
el anterior periodo, garantizando la regulaciéon y el aseguramiento de la calidad
de las instituciones educativas. Con este objetivo, el articulo 351 prescribe que
el Sistema de Educacién Superior se debe articular con el Plan Nacional de De-
sarrollo, y se sefialan como principios que han de orientar la educaciéon superior:
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“la autonomia responsable, el cogobierno, la igualdad de oportunidades, la cali-
dad, la pertinencia, la integralidad y la autodeterminacién para la produccién del
pensamiento y conocimiento”. Asimismo, el articulo 353 senala la necesidad de
establecer dos organismos, ahora decididamente de caracter puablico: uno que
regule, planifique y coordine internamente el sistema y se ocupe de la relacion
entre los distintos actores del campo con la funcion Ejecutiva y otro de caracter
técnico que acredite y asegure la calidad de la educacién superior.

Cabe mencionar que, por primera vez en la historia del pais, el nuevo pro-
yecto constitucional se someti6 a referendo y logré6 amplio respaldo de la ciuda-
dania. Pero aunque pueda parecer que el neoliberalismo, en sentido estricto,
se encuentra agotado como ideologia dominante, hay que considerar que sus
posibilidades de continuidad dependen no tanto del caracter unitario de un nuevo
proyecto politico, sino mas bien de sus posibilidades para vincularse con el pro-
ceso de cambio estructural todavia en desarrollo. En este sentido, el nuevo go-
bierno no ha hecho sino trazar el mapa de la campafia, pero requiere intervenir
en ambito sociales especificos para emprender un cambio de alcance profundo
en la vida del Ecuador.

A modo de resumen, se pueden indicar los avances trascendentes que para
el campo de la educacion superior supuso la nueva Constitucion. Todos vincu-
lados al fortalecimiento de la dimension publica de la educacion superior y a las
garantias de su cumplimiento. Estos avances se organizan a través de los siete
principios constitucionales antes mencionados.

Bajo el principio de integralidad se articula de manera decidida el sistema de
educacion superior al sistema nacional de educacion (Arts. 344, 351) y bajo el
de pertinencia a las necesidades de desarrollo del pais (Arts.354 y 355). Asimis-
mo, bajo el principio de igualdad de oportunidades se garantiza la gratuidad de
la ensefianza universitaria y politécnica de caracter publico hasta el tercer nivel
inclusive y se incorpora la idea de responsabilidad académica de los estudiantes
(Art. 356). En cuanto a la igualdad de oportunidades en la oferta privada, si bien
se permite que estas instituciones sigan cobrando aranceles deberan contar con
mecanismos tales como becas, créditos, cuotas de ingreso u otros que permitan
la integracién y equidad social en sus multiples dimensiones (Art. 356). Ligado a
este principio se limitan las fuentes complementarias de ingreso de las universi-
dades publicas que dieron lugar al proceso de privatizacion descrito, y en ningun
caso podran implicar gravamenes ni aranceles para los estudiantes. De igual
manera, se regulan los servicios de asesoria técnica, consultoria y aquellos que
involucren fuentes alternativas de ingresos para las universidades y escuelas
politécnicas publicas y particulares a fin de que pueda cumplirse la idea de que
dichas instituciones no tienen fines de lucro (Art. 357).

Se garantiza como nunca antes en la historia del Ecuador el principio de
autonomia universitaria al distinguirse sus cuatro dimensiones constitutivas
(académica, administrativa, financiera y organica) pero ésta debera ejercerse
y comprenderse de manera responsable y solidaria o que implica, entre otras
cuestiones, que en el campo del cogobierno se debera estar en consonancia con

€SS educacion superior y sociedad




Transformaciones en la Educacion Superior Ecuatoriana: antecedentes y perspectivas futuras como consecuencia
de la nueva constitucion politica

los principios de alternancia, transparencia y los derechos politicos establecidos
en la nueva Constitucién y en el campo de la autonomia financiera y de gestion
las instituciones del sistema deberan aceptar la fiscalizacioén de los recursos pu-
blicos y no podran eximirse de la responsabilidad social, la rendicién de cuentas
y la participacién en la planificacion nacional (Art. 355).

Se le da el peso que siempre debi6 tener al principio de calidad y excelencia
académica en la educacion superior mediante el fortalecimiento de la instancia
de acreditacion y aseguramiento de la calidad, la garantia de su independencia
y la ampliacién de sus funciones.

Para efectivizar ello se le da igual relevancia, y no como hasta ahora suce-
dia, a los dos organismos que regiran el sistema de educacion superior. Por un
lado, el que se encarga de la planificacion, regulacion y coordinacion interna del
sistema vy, por el otro, el vinculado al aseguramiento de la calidad del sistema.
Asimismo éste ultimo no solo evaluara y acreditara a instituciones sino que ase-
gurara la calidad en las carreras y los programas académicos. Por primera vez,
se garantiza en el texto constitucional la completa independencia de los orga-
nismos que rigen el sistema respecto a las autoridades y representantes de las
instituciones que son objeto de regulacion (Arts. 232 y 353).

También se garantizan los recursos para las universidades y escuelas po-
litécnicas publicas mediante una pre asignacion (Art. 298) pero su distribucion
se hara fundamentalmente en base a criterios de calidad y no exclusivamente
de cantidad como hasta ahora (Art. 357). Se exige que todas las instituciones
para poder ser parte del sistema de educacidn superior deberan ser evaluadas y
acreditadas en caso contrario quedaran fuera del mismo (Art. 352 y Disposicion
transitoria vigésima).

De la misma forma el organismo de aseguramiento de la calidad tendra una
importante tarea ya que participara junto al organismo encargado de la planifi-
cacion, regulacién y coordinacion del sistema en la decision de suspender, de
acuerdo con la ley, a las instituciones de educacién superior que no cumplan con
los criterios establecidos (Art. 354).

Asimismo, a fin de reorganizar el campo de la educacion superior en base
a criterios de excelencia y basandose en el principio de pertinencia se estable-
cen mecanismos mas rigurosos para la creacion de instituciones. Ahora no solo
intervendra el 6rgano legislativo nacional y el organismo encargado de la planifi-
cacion, regulacion y coordinacion del sistema sino la institucion responsable del
aseguramiento de la calidad y el organismo nacional de planificacion mediante la
elaboracion de informes favorables y obligatorios. En todos los casos la creacion
y financiamiento de nuevas casas de estudio y carreras universitarias publicas
se supeditara a los requerimientos del desarrollo nacional (Art. 354).

Finalmente, se garantiza una preasignacion para investigacion, ciencia, tec-
nologia e innovacion que permite darle fuerza al principio de autodeterminacion
(Art. 298).
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La nueva Constitucion establecié que en el plazo de un afo se debia expedir
una nueva Ley Organica de Educacioén Superior a fin de que se incorporen de
manera coherente y organizada los cambios que en este sector propuso la Carta
Politica. En atencion a esto, la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo
(SENPLADES) por pedido presidencial elabord una nueva propuesta de Ley Or-
ganica de Educacién Superior.

El proyecto recoge los preceptos que orientan la educacion superior, esto
puede observarse en la misma organizacion de su articulado en torno a los siete
principios constitucionales. A continuacion se expone, de manera sucinta, cada
uno de ellos. Por supuesto, el orden de exposicion no implica ninguna jerarquia
axioldgica; al contrario, a medida que se despliega la explicacion, se volvera evi-
dente la estrecha implicacion légica que media entre los principios, y la atencién
prestada a constituir un cuerpo legal Unico y coherente.

La autodeterminacion para la produccion del pensamiento y conocimiento
(titulo VII), se define como la generacion de condiciones de independencia para
la produccion de los mismos, lo cual comprende entre otras cuestiones la liber-
tad de ensefnanza e investigacion, asi como la prohibicién de imponer cualquier
ideologia, sea politica o religiosa. Esta cuestion merece atencion especial, sobre
todo si recordamos, como antes se menciono, el escaso aporte a la investigacion
cientifica que Ecuador realiza a nivel mundial (USPTO, 2005).

En este principio se establece la necesidad de aprobar un reglamento de la
carera del docente e investigador que incluya incentivos, promociones, capacita-
ciones y evaluaciones pertinentes, al igual que un sistema remunerativo acorde.
También se determina que todo docente universitario que quiera ejercer la titula-
ridad de una céatedra debe participar en un concurso publico de merecimiento y
oposicion. Ademas se exige que en las universidades, sus maximas autoridades
tengan formacion académica de cuarto nivel doctoral. Finalmente, se considera
que al menos tres de cada cinco miembros del personal académico deben estar
contratados a tiempo completo.

Cabe reflexionar en qué medida el principio de autodeterminacion se articula
con la autonomia universitaria desde la perspectiva normativa que supone la
autonomia académica de la universidad. En este sentido, un avance importante
es la definicidn del principio de autonomia responsable (titulo 1), que supone
la total liberad de las casas de estudio para desarrollar sus tareas académicas
pero siendo responsables con sus resultados educativos, con el manejo de los
recursos publicos y con su vinculacion con la sociedad.

En este titulo, también se indica que el Estado debe destinar por lo menos
el cinco por ciento de ingresos permanentes de su presupuesto, exceptuando la
deuda publica, para la educacién superior; esta indicacion es en extremo rele-
vante, si consideramos la poca participacion de las instituciones de educacion
superior en la ejecucidén del gasto para investigaciéon y desarrollo (UNESCO,
2006).
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Como contraparte a la autonomia responsable se establece el principio de
cogobierno (titulo Ill), que ha de responder a las adecuadas consideraciones
para las instituciones universitarias sobre democracia interna, calidad de repre-
sentaciones, alternabilidad y transparencia para la designacién de sus autorida-
des y representantes estamentales. Asimismo, se consideran en este titulo las
garantias para la interrelacién entre los estamentos universitarios (profesores,
estudiantes, trabajadores y empleados) pero ahora agregandose la delegacion
de graduados. El principio de cogobierno se refiere, en definitiva, a la posibilidad
real para establecer instancias de autogobierno y cooperacion corresponsable al
interior de las propias instituciones. En este sentido, también se considera mejo-
rar los estandares de excelencia al aumentar los requisitos para las dignidades
estudiantiles.

Por supuesto, la relacion entre cogobierno y autonomia responsable se vin-
cula con el principio de calidad (titulo V), que se entiende como el impulso por
mejorar la produccion del conocimiento y su pertinencia mediante el ejercicio
de la critica interna y externa. En esta seccion se desarrolla todo lo relativo al
organismo de aseguramiento de la calidad, a la garantia de su perfil técnico e
independiente y a sus nuevas funciones de evaluacion de carreras y programas,
entre sus mecanismos destaca el Examen Nacional de Estudiantes de ultimo
curso y el Examen de Habilitacion para carreras de interés publico.

La igualdad de oportunidades (titulo 1V), consiste en garantizar a todos los
estudiantes las mismas posibilidades en el acceso, movilidad, permanencia y
egreso del sistema de educacion superior, sin que exista discriminacion de gé-
nero, credo, orientacion sexual, etnia, cultura, preferencia politica, condicién so-
cioecondémica o discapacidad que no limite sus facultades de aprendizaje, consi-
derando una pauta distributiva basada en el mérito.

Ademas, es preciso considerar no s6lo el acceso o el egreso, sino la circula-
cion de los estudiantes a través de los distintos niveles del sistema de educacion
superior y del sistema educativo nacional. Este aspecto es al que se refiere el
principio de integralidad (titulo VII), que resulta primordial puesto que una de
las fallas béasicas de nuestros sistemas es la desarticulacién entre sus distintos
niveles y modalidades. En especial el titulo sobre integralidad busca articular
la relacion de las distintas instituciones que integran la educacion superior: las
universitarias y las no universitarias que histéricamente fueron relegadas.

De la misma forma, entre las instituciones de educacion superior se busca
fomentar el establecimiento de criterios minimos de referencia y armonizacion
académica; por ejemplo, el tiempo de estudio para terminar una misma carrera,
la carga horaria, los créditos, etc. Hoy por hoy existen divergencias flagrantes
que impiden la movilidad estudiantil, de docentes e investigadores. Finalmente,
se le da coherencia a la integracion de dos nuevas instituciones al campo de la
educacion superior: los institutos pedagoégicos y los conservatorios de musica
y arte. Estos estaran integrados a través de la creacion de la Escuela Supe-
rior de Pedagogia y la Escuela Superior de Musica y Artes entidades universita-
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rias a crearse en el corto plazo que manejaran directamente la oferta de estas
instituciones.

Para terminar, otro principio central es el de pertinencia (titulo V1) contraparte
innata de la calidad. El objetivo bajo este precepto es que la educacion supe-
rior responda a las expectativas y necesidades de la sociedad y el desarrollo
nacional.

En este sentido, hay que resaltar que la propuesta de ley establece criterios
claros para la creacion de casas de estudio que van desde las tendencias y pers-
pectivas del mercado ocupacional, las necesidades de transformacién producti-
va a nivel regional, local y nacional, la I6gica demografica, la oferta existente, la
igualdad de oportunidades, entre otras. También en este marco se plantea una
nueva relacion entre el ente publico de planificacion nacional para el desarrollo
y las instituciones de educacion superior, pues al tiempo que se garantiza la no
injerencia en las decisiones institucionales de las casas de estudio se establecen
incentivos para que las instituciones respondan a los criterios del régimen de
desarrollo.

En conjunto, los siete principios se articulan en torno a la conceptualizacion
de la educacion superior como bien publico y derecho humano fundamental a lo
largo de toda la vida cuyo desempefo debe orientarse en funcion de las necesi-
dades y expectativas de la sociedad en la que se inscribe. Por Gltimo, el proyecto
supone una nueva estructura institucional para el sistema de educacién superior
que redefine la discusion en torno a la autonomia.

La nueva institucionalidad propuesta respeta la Constitucion al crear dos organismos

que regiran el sistema y en los que existira participacion tanto del Ejecutivo? como de

los actores de la educacion superior. Asimismo garantiza que en ningln caso estos
integrantes podran tener intereses o representar intereses de terceros ligados a las

instituciones a ser evaluadas o reguladas.

Busca des-corporativizar a ambos organismos en especial al Consejo de
Educacion Superior al promover que los actores de la educacién superior que
integren este espacio no representen a instituciones especificas sino a areas del
conocimiento. Asimismo estos miembros seran seleccionados mediante concur-
S0s publicos de merecimientos y oposicion a nivel nacional.

En este disefio institucional, regresa la autonomia a su espacio original: la
universidad. Asimismo, el Consejo de Educacion Superior tendra una Secretaria
Técnica que permitira darle apoyo ejecutivo para una toma de decisiones in-
formada vy, por el otro, al estar presidida por un delegado del Presidente, podra
hacer efectiva la responsabilidad del Estado en el desarrollo de politicas publicas
para el campo. Esto corrobora la recuperacion del papel del Estado en la garan-

2 Por parte de la Funcién Ejecutiva lo integran: El Ministro de Educacién, el Ministro de Cultura, El Ministro de la
Producciodn, el Secretario Nacional de Planificacién y Desarrollo y el Secretario Nacional de Educacién Superior,
Ciencia, Tecnologia e Innovacion.
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tia del derecho a una educacion de calidad como establece la Constitucion y al
mismo tiempo viabiliza la relacion entre educacion superior y desarrollo del pais
y todo esto en el marco del respeto a la autonomia de las universidades.

Otro de los cambios relevante es que la Agencia de Acreditacion y Asegura-
miento de la calidad ya no estara subordinada al Consejo de Educaciéon Superior,
sino que se ubicara al mismo nivel.

Cuadro. Nueva propuesta institucional
para el Sistema de Educacidon Superior

Organismos internacionales
de acreditacion

AGENCIA NACIONAL DE

CONSEJO DE LA ACREDITACION Y
EDUCACION SUPERIOR ASEGURAMIENTO DE LA
CALIDAD
; |
Asamblea de la Directorio
Universidad  [------------------!
Ecuatoriana |
- | - Comité Asesor
Directorio
Ejecutivo
Secretaria Técnica
Rectores
Comité Consultivo de Promocion de Comités Regionales Consultivos de

Investigaciones Cientificas y Técnicas Planificacion de la Educacion Superior

Elaboracion propia en base a SENPLADES, 2009b.

Como ha intentado describir el articulo existe una relacion estrecha y pro-
funda entre los textos constitucionales, la legislacién que emana de ella y sus
implicancias préacticas. El campo de la educacion superior no ha sido la excep-
cion. A partir de la Constitucion de 1998 y a través de la Ley Organica del 2000
se configuré un sistema de educacidén superior que minimizé el rol del Estado
transfiriendo el peso de la ejecutabilidad de los derechos a la l6gica del mercado.
Asimismo, bajo una operacion conceptual se logro trasladar la autonomia de las
instituciones universitarias al “sistema de educacién superior”. Esta suprainstitu-
cionalidad develaba una critica radical: las partes (universidades) ya no garanti-
zaban la regulacién del todo (sistema), razdn por la cual era necesario crear un
nuevo gobierno de las mismas. En este macrogobierno, la representacion resulto
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corporativa y de intereses particulares y el Estado no jug6 ningun rol especifico.
Tal situacidon produjo no la desregulacién del sector sino la consecuente incapa-
cidad para garantizar su calidad y su vinculacion con las necesidades del pais.
Paralelamente, colabord en construir una nociéon de educacién superior como
bien de mercado o en el mejor de los casos como servicid publico transable.

La reversion llegd en el afio 2008 con una nueva Carta Politica y una nueva
propuesta de Ley Organica de Educacion Superior que supone entre otros im-
portantes cambios, una nueva institucionalidad. En el proyecto se destacan tres
grandes transformaciones que se inscriben en la linea de “recuperacion de la
dimension publica de la educacion superior”.

El primer viraje resulta radical, por cuanto el otorgarle a la educacién supe-
rior el caracter de bien publico supone que no tiene fines de lucro, no es mer-
cantilizable, debe perseguir el interés general y reviste un impacto que rebasa
el beneficio individual de quien la usufrutua. Esto dltimo implica que la educa-
cion superior debe observar de manera atenta su pertinencia y constituirse en
mecanismo privilegiado para el desarrollo nacional y la insercién soberana del
Ecuador en el contexto de las naciones. Es decir resulta fundamental la ligazén
de la educacion superior con los trastocamientos progresistas de las estructuras
econdmicas, sociales y culturales vigentes. Finalmente, se encuentra la revalori-
zacion del papel del Estado, junto al de los actores de la educacion superior, en
la regulacion del sector y garantia de su calidad.
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LOGROS Y VICISITUDES DE LA ANTROPOLOGIA
MEXICANA A TRAVES DE SU HISTORIA

ACHIEVEMENTS AND DIFFICULTIES OF MEXICAN ANTHRO-
POLOGY THROUGHOUT ITS HISTORY

CARMEN BUENO CASTELLANOS

Resumen

Este ensayo pretende destacar el contexto socio-politico en el que surge y se
desarrolla la antropologia en un pais latinoamericano. En particular la interacciéon
entre instituciones, actores y multiples ideologias que perfilaron la orientacion de
la formacién académica y el quehacer profesional de esta disciplina social en
México. Hay tres factores constitutivos que han acompafiado el proceso evoluti-
vo de la antropologia mexicana. Estos factores combinan un proyecto de nacién,
la influencia de los paradigmas dominantes de la disciplina y los multiples apoyos
nacionales e internacionales que le dieron institucionalidad y abrieron el espacio
para su reconocimiento y su proyeccién. Para comprender la evolucion de la for-
macion y la investigacion en antropologia en México se hara un recorrido por el
rumbo, traspiés y/o avances sustantivos de esta disciplina social, que comienza
desde los precursores del siglo XVI hasta el rol que cumple en el mundo globali-
zado del siglo XXI. Esto ofrece una mirada a la complejidad, magnitud y hetero-
doxia que distingue al quehacer académico y aplicado de la antropologia. Uno de
sus rasgos que le otorga especificidad es la relacion orgénica con el Estado tanto
por su acompafamiento en la construccion de una identidad nacional, como por
el liderazgo en la politica indigenista. Su distanciamiento con el Estado, al final
de la década de 1960, sirvi6 de disparador de una gran diversidad de espacios
de accién y temas a investigar. Estos nuevos senderos, a la vez que han per-
mitido un posicionamiento menos endogamico, han dispersado su presencia en
multiples ambitos y de alguna manera, desdibujado su distincion.
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Abstract

This essay stresses the socio-political context in which the Anthropology of
a Latin American country emerges and develops. Specifically, it emphasizes the
interaction among institutions, actors and multiple ideologies that outlined the
direction of its academic training and professional performance in Mexico. There
are three constituent factors that enclose the evolutionary process of the Mexi-
can Anthropology. These factors combine a national project, the influence of the
dominant paradigms of the discipline and the multiple national and international
supports that constructed its institutional framework and opened spaces for its
recognition and projection. In order to understand the academic training and re-
search evolution of the Mexican Anthropology, this essay covers the directions,
blunders and/or substantive progresses of this social discipline, starting on the
contributions of the XVI century forerunners until its performance in the globalize
world of the XXI century. This coverage offers a glimpse at the complexity, mag-
nitude and heterodoxy that distinguishes the academic performance and practice
of Anthropology in Mexico. One of its distinctive traits is its organic relation with
the State; mainly because of its support in the construction of a national identity
and its leadership in the orientation of the indigenous public policy. lts separa-
tion from the State, at the end of 1960, was an opportunity to move ahead on a
diversity of professional and academic niches and a myriad of topics to investi-
gate. These new trajectories have opened an opportunity for a less endogamic
engagement, but at the same time, have dispersed the discipline’s presence in
multiple fields. This in some way has diluted its distinction.
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El presente ensayo pretende destacar el contexto socio-politico en el que
surge y se desarrolla la antropologia en un pais latinoamericano. En particular
la interaccion entre instituciones, actores y multiples ideologias que perfilaron la
orientacion de la formacion académica y el quehacer profesional de esta discipli-
na social en México. A lo largo de su historia se muestra la especificidad de esta
“antropologia del Sur™, sus caracteristicas, debilidades y potencialidades.

En este texto se presenta la construccion de las multiples identidades y atri-
butos que distinguen a la antropologia mexicana? Hay tres factores constituti-
vos que han acompafiado el proceso evolutivo de esta disciplina. Estos factores
combinan un proyecto de nacién, la influencia de los paradigmas dominantes de
la disciplina y los multiples apoyos nacionales e internacionales que le dieron
institucionalidad y abrieron el espacio para su reconocimiento y su proyeccion.

Ribeiro y Escobar (2008) distinguen dos grandes vertientes en las antropolo-
gias del mundo. Por un lado, aquellas que surgen como una estrategia colonial y
por el otro, las que acompafan proyectos de nacion.® Esto ultimo ha sido el sello
distintivo del primer factor constitutivo de la antropologia mexicana que de algu-
na u otra manera, ha acompanado las necesidades politicas e ideolégicas del
Estado Mexicano. En los diferentes periodos evolutivos que aqui se presentan,
se puede constatar el respaldo académico de esta disciplina en la construccion
de una identidad nacional. A veces pretendiendo homogeneizar a la sociedad
como estrategia de unidad, en otras ocasiones, reconociendo la diversidad como
patrimonio identitario. Esta relacion organica Estado-antropologia ha incidido di-
rectamente en las decisiones politicas en torno a las politicas sociales y cultu-
rales pero también en el desarrollo de programas docentes en antropologia en
instituciones de educacion superior.

El segundo factor constitutivo es la atraccion y los condicionamientos de la
interlocucion de la antropologia mexicana con las grandes escuelas de pensa-
miento y los paradigmas hegeménicos* que definitivamente influye en la orienta-
cion tedrica y metodologica y que ademas legitima la institucionalizacion de esta
disciplina. Esta influencia por mucho tiempo inhibié el desarrollo de propuestas
explicativas alternativas.® A lo largo de la historia, se constatan encuentros y des-
encuentros entre el conocimiento hegemonico y lo antropologia mexicana.

Desafortunadamente “la antropologia del sur” o también nombrada “antropo-
logia sin historia” parece no tener legitimacion si no mantiene una permanente
referencia y validacion de “los clasicos”. Estos ultimos son siempre referencias
de investigaciones generadas por las escuelas de la region noratlantica. Otra de
sus debilidades es que permanece cautiva en lo local, dificiimente conocida por
la comunidad internacional. Una de las razones de este aislamiento se atribuye
a la dominancia del idioma inglés como lingua franca. Las publicaciones escritas
en inglés de alguna manera cooptan el mercado mundial del conocimiento. Al
primer fenbmeno, Ribeiro y Escobar lo nombran “provincialismo metropolitano” y
al segundo “cosmopolitismo provincial” (2008:34). Esto da cuenta de las asime-
trias en la produccién del conocimiento que se reproduce tanto en la docencia
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como en la investigacion y que definitivamente moldea la identidad de las “otras
antropologias”.

El tercer factor constitutivo es la existencia de una infraestructura institucio-
nal que respalde la formacién de nuevos cuadros, asi como la generacién de
conocimiento y que, junto con la interlocucién con el pensamiento hegemonico,
se convierta en una estrategia para el desarrollo académico de la disciplina. Es
a partir de la creacion de instituciones que se puede generar multiples espacios
de interaccion. Entre los mas dinamicos estan, las redes nacionales e interna-
cionales para proyectos especificos. Ademas, es el medio para buscar apoyos
financieros. Las instituciones son espacios de legitimacion, que se fortalecen si
reaccionan adecuadamente a las demandas y cambios del contexto. En este
sentido, las instituciones tienen que generar proyectos que le den visibilidad y
reputacion. Ademas convertirse en instancias que promuevan el reconocimien-
to de la disciplina al responder a las expectativas de la sociedad.® El respaldo
institucional de la antropologia da cuenta de la estrecha vinculacion con los pro-
yectos del Estado mexicano. Como veremos mas adelante, la gran mayoria de
la docencia y la investigacion estan ancladas en universidades e institutos de
investigacion publicos.

Hay atributos que distinguen a la antropologia de las otras ciencias sociales,
éstas son sus herramientas de aproximacion a la realidad. El trabajo de campo,
la observacion participante, la entrevista a profundidad han permanecido como
los instrumentos de acercamiento a los grupos sociales y sus culturas bajo un
prisma holistico. Esto permite ir al fondo de la complejidad de las problematicas
sociales y conforma un discurso te6rico y metodolégico que le otorga univer-
salidad a esta disciplina. Este atributo es lo que en realidad distingue al oficio,
“aprender a investigar investigando y de hacer de la antropologia una disciplina
cientifica, articulada a la problematica social de la nacién desde una base empi-
rica”” Este atributo es el eje central de la perspectiva sincronica y diacrénica que
imprime un sello distintivo en el analisis de los procesos socio-culturales.

Este atributo universal de la disciplina se refuerza en la antropologia social
mexicana con una cualidad distintiva que es el indigenismo. Este ultimo se inser-
ta en la discusion del mosaico pluricultural que integra este pais y que ademas
ha estado permanentemente en la agenda politica. Esta preocupacién por com-
prender, eliminar y/o atender a la poblacion nativa que se clasifica como “indios”,
comienza desde el siglo XVI y, como se vera més adelante, ha tenido diversos
matices hasta nuestros dias. Estos matices corresponden a las condiciones so-
cio-politicas prevalecientes en distintos momentos de la historia del pais, en los
cuales, la aportacion de la metodologia antropol6gica para producir conocimien-
to sobre las caracteristicas de la poblacion originaria ha sido estratégica para los
gobernantes en turno.

Para comprender la evolucién de la formacion y la investigacién en antropo-
logia en México se hara un recorrido por el rumbo, traspiés y/o avances sustan-
tivos de esta disciplina social, que comienza desde los precursores del siglo XVI
hasta el rol que cumple esta disciplina en el mundo globalizado del siglo XXI.
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Esto ofrece una mirada a la complejidad, magnitud y heterodoxia que distingue
al quehacer académico y aplicado de la antropologia y que le otorga una identi-
dad particular en una nacién que ha sabido construir una personalidad ecléctica,
con un fuerte sello mesoamericano, combinado con multiples influencias de su
pasado colonial e inmersa en la versatilidad de los mercados mundiales que
se distinguen por procesos sociales selectivos, excluyentes e intrinsecamente
desiguales.

Los precursores de la antropologia cientifica en México.

Del siglo XVI hasta las ultimas décadas del XIX hubo diversos esfuerzos
por conocer y en ocasiones comprender aquellas culturas del pasado prehis-
panico. Las estrategias y los intereses fueron diversos. Es por ello que este
apartado comprende la Colonia, la Independencia y las primeras décadas de la
construccion de un Estado- nacion. Esto ultimo se interrumpe brevemente por la
intervencion francesa en el siglo XIX.

Al comparar el acompafiamiento que tuvo la antropologia en las colonias in-
glesas, a fines del siglo XIX y las primeras décadas del siglo XX con lo sucedido
en la Nueva Espafia del siglo XVI, se observa que en Inglaterra, los representan-
tes de los britanicos en las colonias de Africa y el sudeste asiatico se formaban
en las universidades inglesas en técnicas antropoldgicas para comprender la
otredad y de esta manera, garantizar la preeminencia britanica en esos mundos
aborigenes. Mientras que los colonizadores espafoles fueron acompafnados por
representantes de la Iglesia Catélica, quienes tenian como encomienda cristiani-
zar al Nuevo Mundo.® Los frailes franciscanos para responder a esta encomien-
da, instauraron entre otros proyectos, el Colegio de la Santa Cruz de Tlatelolco.
En este Colegio acudieron hijos de la realeza azteca que pronto aprendieron el
latin y tradujeron al ndhuatl la Biblia. Al mismo tiempo, uno de sus mas recono-
cidos representantes, Fray Bernardino de Sahagin aprendié el nahuatl y con
esto registro rituales, costumbres, creencias de los pueblos conquistados. Las
técnicas de recopilaciéon de informacién que Sahagun utilizd, son reconocidas
por la antropologia mexicana como la primera etnografia de los pueblos origina-
rios. Esta es la primera evidencia de respaldo institucional otorgado a escritos
de corte antropoldgico que se tenga conocimiento. La objetividad y acuciosa
descripcion de la informacion relatada por informantes claves fue motivo de san-
ciones tanto por los funcionarios de Colonia como por la Iglesia Catdlica, al punto
que pocos documentos estan al alcance del publico, otros fueron quemados o
resguardados en el Vaticano.®

El siglo XIX fue testigo de la sublevacion de la oligarquia criolla residente
en la Nueva Espafa a la Corona Espafiola que culminé con la independencia
y el proyecto de construccion de una nacién.’ Este periodo comienza en 1810
y se desarrolla con constantes altibajos. Sin embargo, hay una constante que
interesa al prop6sito de este ensayo y es la necesidad de construir una identidad
nacionalista, abanderada por una ideologia de corte liberal. Esto se concreta
en la apertura en 1825 del Museo Nacional Mexicano, ubicado en la Ciudad de
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México, capital de la nueva nacién. En este museo se ensefian técnicas para
realizar una suerte de inventario de rasgos culturales y lenguas nativas que tu-
viesen relevancia politica mas que académica. Estas actividades son el pream-
bulo para el ejercicio profesional de la antropologia en sinergia con el proyecto
de nacion. El resultado de este periodo fue la elaboraciéon de un acervo de las asi
llamadas “antigiiedades” que incluia sitios arqueolégicos, estudios linglisticos,
paleontolégicos, incluso culturalistas.

A partir de la segunda mitad del siglo XIX, el positivismo eurocentrista do-
mina las apreciaciones de los fendmenos socio-culturales. Esto avalado por la
influencia de la teoria darwinista que marcé las interpretaciones unilineales de
la evolucién de la humanidad y que en algunos circulos intelectuales de Europa,
propiciaba el cuestionamiento del estatuto humano de los habitantes del Nuevo
Continente. Esto coincide con la fugaz presencia de Maximiliano de Habsburgo
(1864-1867) para ocupar la corona de lo que fue el Il Imperio Mexicano y la ex-
pansion de los intereses geoecondmicos de Francia e Inglaterra en el continente
americano. En ese momento, el Museo Nacional Mexicano se reorganiza, dando
cabida a la generacién de redes cientificas." Como resultado aparecen misiones
y expediciones europeas y también norteamericanas que veian en México uno
de los laboratorios mas diversos de las culturas aborigenes de América.? La
mayoria de estos proyectos eran estaciones transnacionales que sélo de mane-
ra tangencial contrataban a mexicanos, muchas veces en calidad de traductores
de lenguas indigenas o informantes.

Destaca la presencia de Edward Taylor, antropdlogo inglés y del naturis-
ta aleman Carl Sartorius,' considerados los primeros cientificos que visitaron
México avocados a analizar los hechos sociales pero aun ligados a las coleccio-
nes museograficas y sin interés alguno, en ese momento, de fundar una escuela
de formacién antropoldgica en este pais. Esto ultimo se explica por el hecho de
que en Europa y Estados Unidos se estaban desarrollando los primeros enfo-
ques tedricos de la antropologia, y comenzaba la institucionalidad para respaldar
el desarrollo académico de la disciplina™ y porque la antropologia se aplicaba
como una técnica de rescate para la elaboracion de taxonomias de culturas que
se concebian como objetos en proceso de extincion.

El preambulo de una antropologia cientifica en México.

El preambulo de la antropologia cientifica comenzé a dar sus primeros bro-
tes durante la dictadura de Don Porfirio Diaz, periodo que comienza al final del
siglo XIX y termina en la primera década del siglo XX. En esta época continu6
prevaleciendo la misma perspectiva del evolucionismo unilineal que legitimaba
la idea del “primitivismo” de los pueblos originarios. Como resultado, el indio
representa un problema, era el simbolo de la antimodernidad, del retraso, de
lo arcaico y pernicioso. Esto de alguna manera atenta contra lo que se asumia
como el proyecto de orden social que se queria imponer y de la concepciéon de
progreso en un marco de fuerte expansion del capitalismo a nivel mundial.
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En 1906 el Museo Nacional Mexicano imparte cursos de arqueologia, et-
nografia e historia y en 1911 se abre la primera escuela de antropologia. Esta
escuela se llamaba Escuela Internacional de Arqueologia y Etnografia America-
nas. Tuvo el apoyo de los gobiernos de Estados Unidos y Prusia y el respaldo
académico de las universidades de Harvard, Pensilvana y Columbia. Su primer
director fue Eduard Seler, doctor en Ciencias Naturales y académico del Museo
Etnografico de Berlin, le sucedi6 el eminente etnégrafo Franz Boas. En este mo-
mento comienza la fuerte influencia de la corriente culturalista norteamericana
en la formacién de la antropologia en México. Es un periodo en el que se publica
un cumulo de estudios descriptivos con intencién utilitaria sobre folclor, tradicio-
nes, registro de gramaticas, asi como hallazgos de exploraciones en sitios ar-
queolodgicos con arquitectura monumental. La antropologia en ese momento no
distinguia entre subdisciplinas y por ello, los investigadores combinaban los ha-
llazgos arqueoldgicos, con los etnograficos y linguisticos. Uno de los principales
intereses era realizar estudios integrales de los indigenas, tomando en cuenta
los aspectos historicos, culturales y linglisticos con la finalidad de propiciar su
asimilacioén a la cultura dominante.

Cabe resaltar dos particularidades de esta disciplina social en el umbral del
siglo XX: Una de ellas es que surge estrechamente vinculada a los intereses po-
liticos de los grupos en el poder. Su presencia se legitima porque contribuye con
su investigacion, a estudiar “lo exético” de la humanidad, y con esto justificar su
erradicacion para construir el modelo de nacién que corresponde a la ideologia
liberal que en este momento tenia una fuerte connotacién racial y de clase. La
segunda es que la formacion en aula surgi6 vinculada a la investigacion. Esta ul-
tima a cargo, en su inicio, de reconocidos antrop6logos norteamericanos y euro-
peos que en esta época comenzaron la formacién de investigadores mexicanos.
La estrecha vinculacion docencia-investigacion es una importante peculiaridad
de la formacion en antropologia en México, lo cual es su sello de distincion hasta
la actualidad. Esto la hace diferente a la gran mayoria de las carreras de educa-
cion superior que le dieron su razén de ser a las universidades en México. Las
cuales eran carreras orientadas a formar profesionistas libres, como abogados,
médicos, contadores, ingenieros al servicio de las nuevas necesidades del pro-
greso y la modernidad. En estas profesiones, las humanidades, la ciencia y la
tecnologia eran productos terminados importados de la regidén noratlantica para
ser consumidos, lo que implic6 que en las universidades hubiese una ausencia
de cultura académica orientada a la generacion de nuevo conocimiento. (Fortes
y Lomnitz: 1991) En este periodo se pudo constatar que el respaldo institucional
de la formacién en técnicas antropoldgicas fue producto de la combinacion de
intereses entre el gobierno en turno y los académicos de las recién creadas es-
cuelas de antropologia en Estados Unidos y Europa.

El arranque de la profesionalizacion de la antropologia.

A partir de la segunda década del siglo XX, hubo en México, una ruptura
con el pensamiento positivista del siglo XIX, en sustitucion surge un respaldo
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ideolégico a las insurgencias populares tanto campesinas como obreras, lo que
imprime el sello de distincion al pensamiento revolucionario de 1910. Hubo dos
acontecimientos internacionales importantes que impactaron decisivamente a
los cambios ideoldgicos en el pensamiento nacionalista de los mexicanos, estos
fueron, la Primera Guerra Mundial y la Revolucion Rusa. No obstante, en los pri-
mero afos de insurgencia, esto no se vio reflejado en el quehacer antropolégico.
Las condiciones econdmicas y politicas del mundo hicieron que en 1914, tuviera
que cerrar la recién creada Escuela Internacional de Arqueologia y Etnologia
Americanas, en su lugar el Museo Nacional de Arqueologia, Historia y Etnologia
impartié cursos orientados basicamente a la conservacion y difusion del patrimo-
nio cultural, lo cual estuvo en manos de abogados, médicos y arquitectos sin
ningun interés por la antropologia cientifica.

Fue hasta 1917 que resurge la formacion en Antropologia, bajo el lideraz-
go del reconocido antropélogo mexicano Manuel Gamio, quien fue discipulo de
Franz Boas en la Universidad de Columbia. En esta ocasién se crea el Depar-
tamento de Arqueologia y Etnografia adscrito a la Secretaria de Agricultura y
Fomento. El hecho de que este Departamento no estuviese vinculado a la Se-
cretaria de Educacion Puablica da cuenta del interés del gobierno en turno de
vincular a la antropologia a proyectos de desarrollo econémico y no a los pro-
gramas educativos que en ese momento se concentraban en la alfabetizacion y
la educacion primaria.

Manuel Gamio introdujo la rigurosidad cientifica de la antropologia, en las
que sus teorias, métodos, técnicas y objetos de estudio formaban una rama
particular del conocimiento de las ciencias sociales y humanidades y que ade-
mas demostraba su utilidad al buen gobierno.El espiritu agrarista de Gamio y su
obra mas reconocida y mas polémica en su momento titulada, Forjando Patria,
fueron disparadoras de una propuesta integracionista de los indigenas mexica-
nos a la sociedad mestiza. También la investigacion que desarroll6 en el Valle
de Teotihuacan inspiraron las ideas rectoras del reparto agrario y de la mejora
en las condiciones de vida de la sociedad mexicana. Esta asimilacion cultural
coadyuvaria a la unificacion ideoldgica del pais en torno a un ideario revolu-
cionario en un periodo que estaba enfocado a la reconstruccion nacional y al
establecimiento de un proyecto de nacion mas incluyente. Un grupo de intelec-
tuales de la época fueron decisivos en lo propuesto por Gamio, destacan José
Vasconcelos, Alfonso Reyes y Molina Enriquez que apoyaban la recuperacion
de las tradiciones culturales propias para lograr una unidad hispanoamerica-
na.”® De manera paralela, México mantenia su atraccién para el desarrollo de
investigaciones lideradas por antropdlogos norteamericanos. Estos investiga-
dores obtuvieron financiamiento de fundaciones respaldadas por las grandes
corporaciones transnacionales que comenzaron a tejer vinculos con el quehacer
académico. El proposito de estas fundaciones fue apoyar el desarrollo de bases
cientificas para el bienestar social.®

A partir de 1920 el gobierno de México estd en manos de un grupo que se
suele llamar “la Familia Revolucionaria” que se encarg6 de desarrollar las institu-
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ciones de soporte y las politicas estatales para consolidar un aparato de Estado.
Para la antropologia mexicana esto se concretd en la apertura de la Direccion de
Antropologia a cargo de Manuel Gamio. Sin embargo en 1925, Gamio se exilia
a los Estados Unidos, junto con Vasconcelos, como resultado de un desacuerdo
con la politica del entonces Presidente de la Republica Plutarco Elias Calles.
La Direccion de Antropologia se convierte en dos subdirecciones y con esto se
debilita la posicién de la antropologia. Esto es sintoméatico de la importancia es-
tratégica del padrinazgo por parte del gobierno en turno para el desarrollo de
esta disciplina social.

Cardenas y su agenda nacionalista.

El periodo presidencial cardenista (1934-1940) coincide con dos importantes
sucesos internacionales: La guerra Civil Espafola y los primeros afos de la Il
Guerra Mundial. El contexto internacional pero también el nacional exigian res-
puestas inmediatas para continuar con la agenda de progreso y bienestar para
todos. No cabe la menor duda de que esta coyuntura fortalecié el desarrollo de
las escuelas de pensamiento antropologicas.

Lazaro Cardenas también le apostd a la promocion de la construccion de
una identidad nacional. La antropologia le fue muy util para cumplir con esta
agenda politica. Sobre todo la antropologia préactica, esto es aplicada a resolver
los problemas inmediatos. El gobierno de Cardenas consideraba que el pais
tenia diversos problemas urgentes que resolver, sobre todo en el tema indigena,
y que la antropologia aplicada podria ofrecer esta aproximacién pragmatica.

El cardenismo imprimi6 un fuerte sello al quehacer antropolégico de esta
época. Los antropblogos participaron en diversas comisiones intersecretariales
en zonas indigenas. Fue el momento de creacion del Instituto Nacional Indige-
nista'’, el cual fue transformado en el 2003 en la Comisién Nacional para el De-
sarrollo de los Pueblos Indigenas. Los antrop6logos fisicos realizaron estudios
somatoldgicos para evaluar las condiciones fisicas de los pueblos indigenas. Se
plante6 la propuesta de una educacion bilinglie para educar a los grupos étni-
cos, con el objetivo de su integracion. Los linglistas de ese momento generaron
materiales didacticos en lenguas indigenas para alfabetizar. En 1937 se crea el
Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH) que desde ese momento
hasta la fecha es responsable del resguardo de todo el patrimonio arqueoldgico
y colonial del pais, también desarrolla investigacion y se encarga de la formaciéon
de antrop6logos y de diversas publicaciones.

Un afo después, en el Instituto Politécnico Nacional se crea un Departamen-
to Universitario de Antropologia, siendo el connotado abogado y antropélogo
Alfonso Caso su primer coordinador. Cuatro afios después se convierte en la
Escuela Nacional de Antropologia e Historia (ENAH) y se vincula directamente
con el INAH. Esta escuela fue por casi 10 afios, la Unica institucion de formacién
de antropdlogos en el pais y la que mayor reconocimiento logrd en sus primeras
décadas, por sus multiples vinculos con la antropologia universal. Si bien, la
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ENAH, desde que era departamento universitario, mantiene estrechos lazos con
la Universidad Nacional Autbnoma de México, su desarrollo independiente le ha
traido una serie de fortalezas y debilidades. Entre sus fortalezas esta la libertad
de proponer su propio proyecto formativo y el desarrollo de investigaciones muy
variadas. Una de sus mas grandes debilidades es depender del presupuesto,
nunca suficiente, del INAH.

Esta solidez institucional de la antropologia mexicana en el cardenismo, no
se desarrolld aislada del mundo. Se organizaron multiples congresos interna-
cionales. Cabe mencionar el Primer Congreso Indigenista Interamericano en
Patzcuaro que dio pie a la fundacion del Instituto Indigenista Interamericano
en la ciudad de México, dependiente de la Organizacion de Estados America-
nos (OEA). Este Instituto reforzé el liderazgo de México en programas con una
perspectiva multicultural en Latinoameérica. El Instituto Linguistico de Verano con
sede en Estados Unidos, inicia sus operaciones en México en 1935. Su principal
objetivo era linguistico-evangelizante, lo que fue muy bien recibido pues la po-
litica indigenista integracionista respaldaba el cambio ideologico y los patrones
culturales sustentados en el protestantismo. En 1941 surge la Society for Applied
Anthropology, organismo que representa en primer instancia a los antropdlogos
aplicados de Estados Unidos pero que se asume como una asociacion interna-
cional, en especial por las investigaciones realizadas por antropélogos como
George Foster, que mantuvieron estrechas relaciones con la ENAH. Otras ejem-
plos de vinculaciones importantes a partir de la ENAH a nivel internacional fue-
ron: El francés Paul Rivet realiz6 investigacion sobre el origen del primer hombre
Americano y quien fue el primer profesor huésped de esta institucion. El aleman
Paul Kirschhoff que funda una catedra en la ENAH, apoyando a la formacion de
antrop6logos en el campo y que define la tan debatida unidad cultural denomi-
nada Mesoamérica. La antropologia mexicana ya contaba con una base sélida,
prueba de ello fue la fundacién en 1937 de la Sociedad Mexicana de Antropo-
logia que fue la instancia nacional que representaba los intereses del gremio y
convocaba a la reflexion conjunta.

La época de oro de la antropologia Mexicana (1940-1966)

Lo que se suele denominar “época de oro de la antropologia mexicana” es
en realidad la cosecha de lo que se sembrd en la etapa cardenista, la cual coin-
cide con un entorno muy favorable a nivel mundial y nacional. En México se vivia
un momento de gran auge economico y estabilidad social. “El milagro mexicano”
fue resultado de la puesta en marcha del modelo de sustitucion de importaciones
en el desarrollo industrial del pais, de la construccion de grandes obras hidrau-
licas para la agricultura comercial y del desarrollo de infraestructura carretera.
Este modelo fue respaldado por la rectoria de un estado robusto y centralizador
de la asi llamada “familia revolucionaria”.

La antropologia mantenia el liderazgo de la politica indigenista y con ello,
la estrecha relacion con el Estado. El modelo integracionista del Cardenismo
sigui6é vigente y también la participacion activa en los programas de gobierno
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en atencion a la poblacion indigena. Gonzalo Aguirre Beltran (1957) fue en esta
época, el gran promotor de este modelo. El argumentaba que la diferencia de su
modelo con las propuestas “asimilacionistas” anteriores era que proponia una
aculturacion inducida con la finalidad de lograr una unificaciébn nacional. Sus
aportaciones como funcionario publico siempre estuvieron acompafadas de un
trabajo académico riguroso que buscaba explicar la pluralidad cultural de la po-
blacion mexicana.

Las instituciones que surgieron en la época anterior, se vitalizaron con las
primeras generaciones formadas en la ENAH. Cabe hacer hincapié que en esta
época de oro, esta institucion se convirtié en la gran protagonista de la formacién
de antropélogos en el pais. Ademas surgen varios programas en antropologia.
En 1947 se funda el Departamento de Antropologia del Mexico City College que
después se convirtié en la Universidad de las Américas, institucion privada de
educacion superior, Por varias décadas, esta instituciéon basicamente formaba
estudiantes estadounidenses y las clases eran impartidas en inglés y orientadas
al México Antiguo En 1957, bajo el liderazgo de Don Gonzalo Aguirre Beltran se
funda la Escuela de Antropologia de la Universidad Veracruzana, el programa
estaba estrechamente vinculado a formar cuadros para las instituciones encar-
gadas de implementar la politica indigenista y en 1960, la Universidad Iberoame-
ricana abre la Escuela de Antropologia Social. Este programa fue la primero en
tener como referente formativo la escuela britanica y a avocarse exclusivamente
a la antropologia social. Llama la atencion que dos de los tres programas de
antropologias se abrieron en universidades privadas. Esta tendencia no se ex-
pandié. De hecho aun en la actualidad, siguen siendo los Unicos dos programas
de universidades privadas que siguen vigentes. En este momento de despegue,
ninguno de los tres programas tuvo el impacto y la presencia nacional e inter-
nacional que tenia la ENAH, a pesar de que algunos notables antropdlogos del
momento impartieron catedra'®, sobre todo en el México City Collage.

La ENAH vy las instituciones de orientacion indigenista propiciaron una gran
efervescencia de vinculaciones académicas en el plano internacional. Ya no se
trataba de misiones extranjeras que poca relacion tenian con la comunidad an-
tropolégica de México, sino todo lo contrario. Algunos de estos proyectos fueron
en colaboracién con la Universidad de Chicago, en particular con Roberto Re-
dfield y Sol Tax quienes invitaron a Alfonso Villa Rojas a colaborar en sus pro-
yectos, los cuales estaban financiados por fundaciones norteamericanas como
el Instituto Carnegie. En la Comision del Tepalcatepec con Aguirre Beltran cola-
boraron destacados antrop6logs norteamericanos como Ralph Beals, George
Foster y Pedro Carasco. Isabel Kelly discipula de Alfred Kroeber coordind un
proyecto en la region totonaca con financiamiento del Instituto Smithsonian. Se
menciona la participacion de alumnos de la ENAH en la realizacién de estos
proyectos, muchos de ellos resultaron prominentes antropélogos, tal es el caso
de Angel Palerm, Ricardo Pozas, Fernando Camara, Calixta Guiteras, Roman
Pifa Chan, Pedro Bosch, Santiago Genovés,etc. Todos estos proyectos inevita-
blemente estrecharon los vinculos académicos con las diferentes corrientes de
la antropologia norteamericana.
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Por su parte, Bronislaw Malinowski de la escuela inglesa, realizé investiga-
ciones junto con un antrop6logo mexicano Julio de la Fuente en la zona zapote-
ca. Esto es muy significativo pues es el rompimiento que tiene Malinowski con
la estrategia colonialista de la antropologia inglesa' de formar funcionarios pu-
blicos y en su lugar, financiamiento en las fundaciones norteamericanas como la
Fundacion Rockefeller y el Instituto Carnegie para desarrollar una antropologia
cientifica. En fin, son innumerables las relaciones que se tejieron y que fueron
decisivas para la formacién en la antropologia mexicana y que dan cuenta de las
multiples interconexiones entre las comunidades académicas del norte y del sur.
Son ejemplos que constatan que las relaciones no siempre fueron asimétricas
y que muy probablemente esta colaboracion nutrié desde la 6ptica de la comu-
nidad del sur, con importantes aportes, que fueron incorporados a las escuelas
dominantes de la teoria antropolégica.

Otro punto que distingue a este periodo es la efervescencia de los deba-
tes sobre el indigenismo y una apertura hacia otros temas y diversos enfoques.
Cabe destacar los estudios del campesinado, de los obreros, los estudios regio-
nales, etc. Esto enriquece y posiciona a la antropologia mexicana en diferentes
foros, ademas de romper con la inercia del quehacer antropolégico estrictamente
vinculado a los problemas indigenas.

La ruptura ideoldgica con el Estado (1966-1986)

El contexto mundial marcaba un quiebre con la tendencia un tanto cuanto ofi-
cialista de los anteriores periodos. EI modelo socialista reflejaba un momento de
esplendor. Las revoluciones soviética, china y cubana; los brotes guerrilleros en
Asia y Latinoamérica; las movilizaciones sociales en contra de dictaduras, repre-
siones, genocidios fueron importantes inspiraciones para que las ciencias socia-
les enarbolaran la agenda de la critica social y la denuncia para cambiar el siste-
ma. Este compromiso de las ciencias sociales, encontré eco en los gobernantes
de México. El partido en el poder, pretendia avalar un discurso que reanimara la
tradicion revolucionaria y respaldara un proyecto de Estado de corte populista,
tercermundista. Este discurso politico alimentaba sus propias contradicciones
pues eran multiples los testimonios de represion y corrupcién que propiciaban
que la antropologia reaccionara, dando cabida a los reclamos en contra de la
injusticia, la dominacién y la explotacién del poder hegeménico.

Gran parte del gremio antropol6gico se involucré de manera activa en orga-
nizaciones y movimiento politicos. El pensamiento culturalista norteamericano
estaba identificado con el imperialismo estadounidense. Al igual que el difusio-
nismo y el funcionalismo eran considerados legitimadores del status quo. En
sustitucion el marxismo y posteriormente la teoria dependentista, con sello latino-
americano, eran los paradigmas explicativos dominantes de la realidad social.?®
La simbiosis entre andlisis critico de la realidad social y el compromiso activo
contestatario resultd en muchos casos en la sustitucién de una reflexién acadé-
mica objetiva por una lectura mecanicista, ideologizada del marxismo-leninismo.
En este periodo aparecen lealtades divididas por adscripciones ideoldgicas y por
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posiciones politicas. Se generaron fisuras al interior del gremio. Dando origen
a un momento de “barbarie”, dando cabida a la formacién de las asi llamadas
“tribus académicas” (Becker: 1989). Estas tribus se identificaban por manejar re-
ferentes cognitivos, cédigos y lenguajes que le otorgaban su “sello de distincion”,
creando estereotipos y generando tensién, convirtiendo a las instituciones de
adscripcién en “trincheras”. Como resultado hubo un debilitamiento del quehacer
cientifico en la ENAH.

Sin embargo, después de una larga década de luchas ideologicas, en la
década de 1980, el balance fue positivo. La antropologia se reinvento. Los ana-
lisis sobre la poblacion indigena tomaron diversas vetas, se diversificaron las
propuestas teodricas que sirvieron de marco explicativo para generar politicas
de intervencion. También se multiplicaron los temas de investigacion y diversos
programas docentes se fortalecieron, como se vera mas adelante.

El indigenismo sufrié una severa critica. Notables antropélogos mexicanos?'
mencionaban que el modelo integracionista era un instrumento de occidentaliza-
cion del indigena y por tanto del “exterminio” ideoldgico de las raices culturales
de las diferentes étnicas y la disolucién de sus estructuras organizativas. Hubo
también estudios que enmarcaban temas clasicos de la antropologia como ri-
tos, costumbres, religion y cosmovision, dentro de la esfera super-estructural de
ideologia y enajenacion. (Krotz 2008: 134-5). Esta critica al indigenismo, abri6d
nuevos enfoques analiticos como fue proponer el reconocimiento de un estado
pluricultural. Lo que implica el respecto e incorporacion legitima de formas de
gobierno alternativas y la apertura de espacios para la autodeterminacién de los
pueblos indios. (Bonfil 1970). Esta propuesta fue decisiva para las posturas pos-
teriores de la sociedad, de los propios grupos étnicos y del gobierno mexicano
ante los problemas indigenas. En diversos centros de investigacion y universi-
dades ha habido una explosion investigativa de profesores y estudiantes que
estudian las luchas indigenas por su autonomia y su reivindicaciéon social. Esto
ha repercutido en la practica, en incorporar lo étnico a la agenda de derechos
humanos y también en la apertura de diversos programas de formacién a nivel
universitario para indigenas con la finalidad de que sean ellos mismos los que
reconstruyeran sus lenguas y sus patrones culturales y que también tuvieran a
su alcance los instrumentos para ser gestores de sus propios cambios.

Durante este periodo el crecimiento y la diversificacidbn exponencial de la
generacion de conocimiento antropologico se debi6 a los permanentes debates
entre los marxistas “ortodoxos y una “heterodoxia libre pensadora” que en su
eclecticismo igual combinaba la teoria marxista con enfoques como el evolucio-
nismo multilineal, etc.22 Es asi como se cultivaron diversas vetas en el campo
de la antropologia econdmica, por ejemplo se abordaron modelos alternativos a
las formas de dominacién del modo capitalista de produccién, como es el modo
asiatico de producciéon. Se desata una fuerte polémica en torno al campesinado
entre las corrientes criticas, principalmente entre los que concebian a los agri-
cultores como parte del proletariado y aquellos que aceptaban un evolucionismo
multilineal de las comunidades campesinas a partir de un enfoque agroecol6-
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gico. La antropologia politica por su parte, atendi6 la diversidad en las formas
de dominacién y las demandas y conflictos politicos de la sociedad asi como el
estudio de las elites, los cacicazgos, y la estructura de clases.

También fue importante el desarrollo de estudios urbanos analizando los pro-
cesos de marginalidad social y los procesos de migracion campo-ciudad. Entre
los temas alternativos se desatan los referidos a la clase obrera y el desarrollo
industrial del pais. El eje analitico dominante era la formacion histérico-social
de la clase obrera. El norte y centro norte de México que estaba marginado
del importante desarrollo de la antropologia, comienza a ser foco de atencion,
especialmente en las zonas mineras, petroleras y de recién desarrollo industrial.
Sobre esto ultimo, destacan los estudios acerca de las condiciones de trabajo en
las maquilas, lo que se combiné con estudios de género y con temas relativos a
la participacion politica a través de los sindicatos.?® De mayor alcance interpre-
tativo fue el estudio realizado por Angel Palerm (2008) que sitia el desarrollo
minero y ganadero de Guanajuato en el siglo XVI como componente estratégico
de la formacién del sistema capitalista mundial.

De igual forma, en los ochentas y en consonancia con lo que sucedia en
Europa y Estados Unidos, se acelera la sobre-especializacion y la proliferacion
tematica. Aparecen los estudios de género, la antropologia médica, juridica, de
las organizaciones, etc. Es asi como la antropologia mexicana en este periodo
multiplica sus espacios investigativos y formativos y en este sentido acompafa
la emergencia de nuevos problemas sociales, como el crecimiento demografico,
los derechos humanos, la falta de equidad social, el deterioro ambiental, los de-
sastres naturales, los movimientos sociales. Todos esto ha exigido abordajes de
mayor complejidad, incluso referentes multidisciplinarios.

El debilitamiento del acompafnamiento de la antropologia con el proyecto de
nacion, tuvo su contraparte. Fue el mismo Estado quien fortalecio la vida acadé-
mica de esta disciplina social al abrir multiples programas educativos y centros
de investigacion. En 1970 se abre la Escuela de Ciencias Antropoldgicas de la
Universidad Autbnoma de Yucatan y a partir de ahi, la oferta de programas de
formacién se multiplica en todo el pais. En 1973 se crea el Departamento de An-
tropologia de la UAM-Iztapalapa. Diversos Centros de Investigacion se abrieron
en diversas regiones del pais. Destaca la apertura en 1975 del Investigaciones
y Estudios Superiores en Antropologia Social (CIESAS)?* Ala unidad del D.F,, se
adicionaron en pocos afos, las unidades de occidente y golfo y también El Co-
legio de Michoacéan (1979). Otras instituciones fueron el Centro de Estudios de
Investigaciones antropol6gicas de Querétaro (1982) el Colegio de antropologia
social de la Benemérita Universidad de Puebla (1987). En todos estos centros
se abrieron programas de formacién en antropologia no sélo a nivel de licencia-
tura, sino también en posgrado, sobretodo en los que se crearon como centros
de investigacion. Esta actividad de formacion-investigacion, estuvo acompafada
de la publicacion de libros, memorias de eventos académicos y revistas espe-
cializadas. Aqui cabe resaltar que todo este impulso estaba en concordancia
con el apoyo del Estado mexicano hacia la ciencia y tecnologia y con ello, en
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la década de 1970 se abre el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CO-
NACYT) que en ese momento tenia como uno de sus principales programas,
apoyar con becas a estudiantes mexicanos interesados en obtener un posgrado
en el extranjero.

Esta proliferacién de centros publicos de investigacion y docencia, hizo que
la ENAH perdiera exclusividad en la formacion de nuevas generaciones. Esta
institucion se le identificaba con el “marxismo dogmatico” que inhibia la genera-
cién novedosa de conocimiento. En este sentido, la ENAH pierde protagonismo.
Incluso las instituciones recién creadas, preferian contratar a académicos for-
mados en el extranjero, muchos de ellos promotores de la diversidad temética
y analitica expuesta en los parrafos anteriores y que, con su formacion traian
vinculos internacionales que fortalecian sus investigaciones. No obstante esta
postura critica y contestataria de la antropologia mexicana, la distancié de su
vinculacién organica con las politicas del Estado y cre6 una suerte de nicho
“purificado” en el mundo académico, mas interesado en ocupar una posicion
legitima en el espacio de la ciencia béasica. Con este nuevo horizonte entra la
antropologia mexicana a la mundializacion.

La antropologia Mexicana en la agenda global-neoliberal.

Los parametros mediante los cuales se mide la legitimidad de la antropologia
social en el mundo académico internacional y en el ambito nacional fueron pau-
latinamente cambiando. El periodo que se analiza a continuacion es el resultado
de este proceso. La antropologia mexicana se ve inmersa en los significativos
cambios de las relaciones de poder en el mundo y en el pais. El Estado mexica-
no no escapé de la conformacion de gobiernos de corte neo-liberal y la “omni-
presencia” del mercado. Impera en los circulos publico y privado una agenda de
corte eficientista, productivista, lo que se traduce en la aplicacion de estrategias
que puedan generar resultados visibles, medibles a corto plazo. La inmediatez
suple las visiones de largo aliento. A diferencia de la etapa anterior, que la an-
tropologia social avanzé a partir de la critica al status quo. La antropologia mexi-
cana globalizada se apartd de su espiritu “combativo”, contestatario y optd por
integrarse. Las nuevas y viejas generaciones de antrop6logos accedieron a las
presiones del aparato educativo y las politicas de ciencia y tecnologia del pais y
optaron por “aculturarse” a los nuevos canones. La memoria historica traiciono
al gremio. En un par de décadas, los tan criticados procesos de aculturacion pro-
puestos por Aguirre Beltran, que parecian implicar el sometimiento indigena a la
cultura dominante, ahora se asimilaron en la practica del mundo académico, sin
polémica, ni réplica colectiva. Las tribus del periodo anterior se “apaciguaron” o
bien replantearon el rumbo o simplemente dejaron de existir. Las tribus vigentes
coexisten pacificamente en la globalizacion, respetando o tolerando los multiples
senderos de la disciplina.

Hoy dia, el reconocimiento de cualquier disciplina tiene que pasar por un
proceso de certificacion. Las auditorias son practicas necesarias para acceder a
recursos y tener legitimidad. La pertinencia, incluso la trascendencia pasa por el
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sedal de indicadores universales de evaluacion, como si la calidad y la finalidad
de los productos académicos fuesen homogéneas para todas las ciencias. Es
por ello, que la formacion y la generacion de conocimiento en la antropologia
social es valorada con los mismos parametros que cualquier otra ciencia. Esto
ha asfixiado las posibilidades de mantener una de nuestras fortalezas que es la
inmersion de largas temporadas en el campo, en contacto directo con la reali-
dad. Son cada vez mas limitadas las oportunidades de aplicar la observacion
participante y las entrevistas a profundidad que, finalmente es lo que reporta una
agregacion de valor al conocimiento generado por la antropologia social.

A pesar de una serie de limitaciones y de un debilitamiento en su reconoci-
miento y fiabilidad. La antropologia ha seguido caminando y sigue de alguna
forma identificada con el proyecto de nacion de la época actual. Un proyecto
de nacién que busca a todas luces, su posicionamiento en los circuitos interna-
cionales. A los temas del periodo anterior, se suman otros que dejan ver que la
antropologia cientifica ha reaccionando a las nuevas condiciones del entorno.
En las universidades y los centros de investigacion se estudian las migraciones
transnacionales hacia el norte y procedentes del sur, los efectos de la globaliza-
cion, los procesos interculturales, los trastornos ambientalistas.

La especificidad que el indigenismo dio a la antropologia mexicana también
ha experimentado un intenso proceso de reconfiguracion. (Krotz 2008:130-31)
Sin embargo, estas transformaciones no han tenido el acompafiamiento de la
antropologia pues como se mencion6 anteriormente hubo un distanciamiento
del gremio a la politica implementada por gobierno. En sustitucién, la politica
social hoy dia esta respaldada por una orientacién economicista del desarrollo.
Ademas se desarrollaron politicas de Estado que trastocaron la base legal y eco-
némica de los grupos étnicos del pais. Se hicieron cambios a la Constitucion y
por primera vez se reconocio la multiculturalidad de la sociedad mexicana. Tema
tan combatido por la antropologia critica, no obstante éste toma otro sentido en
la globalizacion. El Estado reconoce la diversidad cultural siempre y cuando no
contravenga los parametros de desarrollo. Por otro lado, se afect6 la base mate-
rial del mundo indigena, pues en la misma constitucién se hicieron importantes
cambios a la Reforma Agraria, con lo cual se trastoca la organizaciéon comu-
nal del ejido y se abre la posibilidad de que las tierras puedan ser vendidas o
rentadas.

En este periodo aparece en escena el movimiento zapatista en Chiapas,
justo el dia en que inicia la operacion del Tratado de Libre Comercio con Nortea-
mérica. El gran logro, a mi juicio, es haber expuesto a la opinién publica nacional
e internacional, la condicién de sometimiento y marginalidad de la poblacion in-
digena mexicana por voz propia de los indigenas y proponiendo una agenda de
respecto a la dignidad y a la libertad de accion. La respuesta del gobierno a estas
peticiones ha sido contradictoria, se desmantel6 al Instituto Nacional Indigenista
y se descentralizaron sus programas en todos los intersticios de la burocracia
relacionados con la politica social. Por otro lado, se han abierto espacios para
las autonomias de los gobiernos indigenas Todos estos avances y retrocesos
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han estimulado el interés académico por este tema. Comunidades antropol6gi-
cas del mundo entero, asi como de México volvieron la mirada al tema indigena
y a sus multiples cambios. Las nuevas generaciones desarrollan tesis sobre un
kaleidoscopio de temas y enfoques sobre lo étnico.

El modelo neoliberal también ha atrapado otros espacios que el quehacer
antropol6gico cooptaba. El rol central que una vez tuvo el patrimonio cultural del
pais como referente basico en la construccion de una identidad nacional, ahora
se ha convertido en una mercancia (capital cultural), un icono de lo que México
puede vender al mundo. El patrimonio cultural hoy dia, esta estrechamente re-
lacionado con la politica econdémica en materia turistica. La fuerte identificacion
entre antropologia y patrimonio cultural, se hace patente en el reordenamiento
de la administracion publica En los ochentas, el INAH pasé a depender del Con-
sejo Nacional para la Cultura y las Artes (CONACULTA) en vez de su vinculaciéon
con la Secretaria de Educaciéon Publica. Esto es sintomético de la pérdida de
prestigio de la ENAH y de los Centros de Investigacion del INAH y su orientacion
al resguardo del patrimonio cultural del pais. Es aqui donde un grupo de antro-
pbélogos mexicanos encuentra un campo fértil. Hay una importante produccion
académica por un lado en el tema de industrias culturales y por el otro en la
construccion de identidades a partir de la subjetividad y el simbolismo, bajo la
influencia de la sociologia francesa.

El posicionamiento social del gremio también se ha transformado. Son pocas
las plazas académicas que se abren, si las comparamos con la cantidad de pro-
gramas formativos en el pais. El gobierno ademas, ha respaldado la repatriacion
de aquellos que apoy6 con becas para formarse en el extranjero y solo recien-
temente esta abriendo un programa de becas posdoctorales para los egresados
de programas nacionales y con esto paliar, por lo menos en el corto plazo, uno o
dos anos, la posibilidad de empleo en las universidades y centros de investiga-
cion. El sector de las organizaciones no gubernamentales es ahora un espacio
que se abre y de algun modo sustituye la falta de demanda en la burocracia
estatal. También antrop6logos mexicanos han sido invitados como evaluadores
cualitativos de politica social. Esto deja ver que la comunidad antropolégica esta
integrada hoy dia, por el académico reflexivo, el interventor en politica publica,
el defensor comprometido con los valores humanistas Hay una suerte de disper-
sion. Incluso los antropdlogos se mueven en diversos contextos y su practica
se diluye entre otras tantas disciplinas. No obstante, esta diversificacion en los
espacios donde la antropologia se a hecho presente, tanto en oportunidades de
empleo como en vetas investigativas, no se refleja en una presencia significativa
en la opinién publica y su interlocucidon con la elite en el poder es esporadica. En
este sentido, la antropologia social a diferencia de las ciencias politicas y de la
economia ha perdido visibilidad.

Afinales de la década de 1980, las instituciones encargadas de la formacion
y generacion de ciencia basica en antropologia siguieron multiplicandose a lo
largo del pais. Las universidades publicas del Estado de México, la Ciudad de
México, Querétaro, Guanajuato, Zacatecas, Oaxaca, Morelos, Puebla, Chiapas,
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Quintana Roo iniciaron programas en Antropologia Social. El CIESAS ampli6
su cobertura nacional, abrié sedes en Chiapas, Yucatan, Nuevo Leén, Oaxaca.
También apareci6 otro centro de investigacion en San Luis Potosi y la ENAH
abrié una unidad en Chihuahua. Desafortunadamente este crecimiento cuanti-
tativo no corresponde a una mayor calidad cualitativa. En el cuadro siguiente se
puede constatar que en el siglo XXI, la Ciudad de México, no sélo concentra la
mayor cantidad de programas docentes, sino que alberga los mas reconocidos.
Esto repercute directamente en la calidad de la mayor produccion cientifica, en
sus revistas y en la infraestructura disponible, sobre todo en el tema de las biblio-
tecas. Otro elemento que aparece en el mapa que localiza geograficamente los
datos expuestos en el cuadro, es que la antropologia mexicana se ha concentra-
do en la region donde se ubican las grandes culturas mesoamericanas. Mientras
que la region norte experimenta una suerte de abandono institucional de la disci-
plina. Es a partir de otras latitudes, sobre todo del centro, que los problemas de la
frontera norte se estudian. Este sentir se sintetiza en un comentario de Rodolfo
Coronado, profesor de la ENAH Chihuahua, que afirma que “La Antropologia en
México ha sido sobre todo mesoamericanista en cuanto a la geografia de los
temas, indianista respecto a los asuntos a estudiar y centralista respecto a su
organizacion institucional.” (Bueno, 2009)

Cuadro 1. Distribuciéon de programas en antropologia
en México (2008)

Estado Instituciones de Licenciatura Posgrado
Educacién Superior

Chihuahua
Querétaro

Zacatecas

Guanajuato

Jalisco

Distrito Federal

Morelos

Michaocan

Guerrero

San Luis Potosi

Veracruz
Puebla
Oaxaca

Chiapas

Yucatan
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Quintanarro

Fuente: Elaboracion en base a paginas de Internet de las instituciones
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Mapa 1. Distribucion regional de programas de antropologia
en México (2009)

- Programas de licenciatura
I Programas de posgrado

D Instituciones

Fuente: Elaborado por la Dra. Patricia Torres (Reunién Red Mifa 2008)
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En los programas de antropologia social del pais se replican las perversio-
nes de la relacion centro-periferia. Esto ha dado como resultado programas con
alta reputacion, reconocidos a nivel internacional, mientras que otros sobreviven
luchando por acceder a recursos de diversa indole. Es asi como en la comu-
nidad antropol6gica mexicana se replican posiciones jerarquicas acumuladas
historicamente. Los jovenes programas se encuentran en ocasiones, atrapados
en universidades antiguas que aun mantienen estructuras anquilosadas, con
normativas caducas que se combinan con usos y costumbres que generan iner-
cias y apego a los viejos canones. Una de las practicas que aln siguen vigentes
fuera de la capital del pais, es que las universidades se ven comprometidas por
relaciones de poder local, respondiendo a intereses politicos particulares y no
necesariamente vinculadas ni con el entorno ni con su compromiso académico.
O bien, otras universidades parecen reinventarse, transformando su mision en
respuesta a la demanda del mercado y con esto, apoyando a las carreras mas
redituables.

La comunidad académica de la antropologia mexicana ha reaccionado a
esta estructura jerarquica que, de alguna manera, ha sido propiciada por la politi-
ca educativa y cientifica del pais en el marco de la globalizacién. Esta respuesta
consiste en que, en el umbral del siglo XXI, se integra una red a nivel nacional
de los programas formativos en antropologia, con el propésito de compartir ex-
periencias y fomentar la vinculacién interinstitucional, nombrada Red Mexicana
de Instituciones de Formacion de Antropdlogos (Red Mifa). Su fortaleza estriba
en construir un espacio dinamico que compone y recompone su morfologia, sus
recursos, sus capacidades y sus contenidos. Es un foro con ambiente incluyen-
te que busca optimizar el uso de recursos que se encuentran diseminados por
las diversas instituciones.?® Esta red tiene como una de sus principales metas
analizar los retos que enfrenta la antropologia en la era de la globalizacion y
pensar el futuro de su practica académica. Para lo cual cuenta con el apoyo del
CONACYT para desarrollar un proyecto denominado “Antropologia de la Antro-
pologia”. (http://www.adelaredmifa.org ). La Red Mifa es un espacio que le ofrece
un nuevo aliento identitario a la antropologia social mexicana. Sus reuniones
bianuales son una especie de “rituales de intensificacion” donde se comparten
experiencias y se tejen vinculos con el propésito de reanimar el sentido de co-
munidad de esta disciplina.

Una ultima reflexion.

La antropologia mexicana es un referente a nivel latinoamericano y aunque
es reconocida como una de las Antropologias del Sur, ha demostrado su capaci-
dad de formacion de capital humano de alta calidad y de generacion de conoci-
miento original que dialoga e incluso aporta a la antropologia universal. No cabe
la menor duda que en sello que la distingue es haber sido fiel acompafante de
la politica indigenista de México. En este texto se ha constatado que sobre todo
en el tema indigena, esta disciplina se ha visto envuelta en presiones ideolédgicas
que han dado la pauta sobre el compromiso social y politico del quehacer an-
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tropologico. No obstante, su distanciamiento en la década de 1960, al proyecto
nacional en atencién a las comunidades indigenas fue un disparador de una gran
diversidad de espacios de accién y temas a investigar. Estos nuevos senderos, a
la vez que permiten un posicionamiento menos endogamico, han dispersado su
presencia en multiples &mbitos y de alguna manera, desdibujado su identidad.

Alo largo de este texto se ha podido constatar que la antropologia mexicana
ha sabido reinventarse y adecuarse a las condiciones del entorno. No obstante,
en esta etapa globalizada, su prestigio y reconocimiento se ha debilitado, como
ha sucedido con otras disciplinas sociales y las humanidades, ante visiones del
mundo mas pragmaticas. Quiza se tendria que pensar que el posicionamiento
de la antropologia hoy en dia es mas fluido, menos especifico y mas integrado
a una praxis transdiciplinaria. Es probable que la complejidad actual esté dando
oportunidad a un nuevo cambio paradigmatico que de cabida a la produccién
de nuevas teorias y nuevos métodos que se sobrepongan a las especificidades
disciplinarias.
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Notas

! Este término fue acufiado por Esteban Krotz (2008) para mostrar la distincion entre los paradigmas hegemonicos de
la antropologia que se desarrolla en la region noratldntica y las antropologias que surgen en comunidades académicas
africanas, latinoamericanas y asidticas. Estos términos son parte de una discusion a nivel global sobre la diversidad
y asimetria de las antropologias que se cultivan en diversas partes del mundo. Ribeiro y Escobar (2008: 32) citan a
otros autores que han acufiado diversos términos: Cardoso de Oliveira las denomina antropologias centrales versus
periféricas. Stocking se refiere a las antropologias sobre la construccion de nacién y de imperio, Ribeiro y Escobar
antropologfas hegemonicas y no hegemonicas.

% Para la aproximacion al tema que alude este ensayo, se retoma la propuesta de Tony Becker (1989) quien afirma que
hay una retroalimentacion entre los aspectos sociales de las comunidades académicas y las propiedades epistemoldgi-
cas de las formas de conocimiento.

3 Ribeiro y Escobar (2008) afirman que las denominadas antropologias imperiales prefieren investigar en sus colonias,
con la finalidad de lograr una mayor comprensién del pensamiento de los “salvajes” y las antropologias nacionales
mantienen lazos estrechos con los intereses de los aparatos de Estado.

4 Ribeiro y Escobar (op. Cit.) que las antropologias nacionales como la de Australia, Brasil, Canadd y México también
son internacionalizadas, en el sentido de la influencia de la antropologia hegeménica en su desarrollo.

> Krotz (2008: 142) presenta el testimonio de un lingiiista maya que afirma “Nuestros dominadores, a través de |
discurso antropolégico se han reservado el derecho casi exclusivo de hablar por nosotros mismos. Sélo hasta muy
recientemente estamos teniendo acceso a este campo de los conocimientos y a expresar nuestra propia palabra”

¢ Suschman (1995:574) define legitimidad como una percepcion o suposicion generalizada de que las acciones de una
entidad son deseables, apropiadas, propias, dentro de un sistema socialmente construido de normas, valores, creencias

y definiciones.

7 Gonzilez Jacome (2004:236) al referirse a las aportaciones de Angel Palerm a la antropologia mexicana, muestra
como el trabajo de campo es lo que distingue a esta disciplina de otras ramas del pensamiento social.

8 Representantes de la iglesia catdlica que se consideran precursores de la antropologia mexicana son: Bernardino de
Sahagtin, Bartolomé de las Casas, José de Acosta y Francisco Javier Clavijero.

? Para mayor informacion sobre la intervencion de los misioneros en la Nueva Espaiia consultar Palerm (2006)

19 Para mayor informacion consultar los tomos I y II de La antropologia en México. Panorama Histérico, coordinado
por Carlos Garcia Mora.

"'En 1865 se crea el Museo Publico de Historia Natural, Arqueologia e Historia. Para ampliar esta informacion de este

periodo consultar el capitulo escrito por Maria Teresa Sanchez Valdés y Rail Reissner (1987) titulado “El despunte
de la investigacion cientifica (1862-1867)”.
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12 Destacan comisiones cientificas auspiciadas por los gobiernos de Alemania, Italia, Bélgica, Prusia y Francia.

13 En 1858 Carl Sartorius publica Mexico: Landscapes and Popular Sketches, y en 1861 Edward Tylor publicé el libro
Anahuac or Mexico and the Mexicans, Ancient and Modern, ambos libros publicados en Londres.

4 La American Bureau of Ethnology se establecié en 1879.
15 Para tener informacién pormenorizada de esta época consultar el capitulo de Leticia Rivermar Pérez (1987)
1o Cabe destacar un proyecto auspiciado por el Instituto Carnegie en Yucatdn.

17 Para ampliar la informacion sobre las diversas instituciones dedicadas a la antropologia en México revisar el tomo
VII de La antropologia en México. Panorama Histdrico, coordinado por Carlos Garcia Mora y Mercedes Mejia.

'8 En esta época impartieron clases importantes antropélogos como William Sanders, Pedro Carrasco, Alfonso Villa
Rojas, Pedro Armillas.

1 Cabe resaltar que es en este periodo, fue labor de Radcliffe-Brown convencer de la importancia de la formacién en
antropologia para la adaptacion y el buen desempefio de los representantes de la Corona en las colonias. Esta fue
una estrategia para abrir programas formativos en reconocidas universidades como Cambridge y Oxford (Stocking
1995:375). Posteriormente el mismo Radcliffe-Brown y Gluckman estuvieron en contra del colonialismo.

% Una publicacién representativa del pensamiento critico de este tiempo es el libro titulado De eso que llaman an-
tropologia mexicana.(1970), entre los autores destaca Guillermo Bonfil, Margarita Nolasco, Arturo Warman.

! Entre los mds destacados estan Roger Bartra, Rodolfo Stavenhagen, Margarita Nolasco, Guillermo Bonfil.

22 Para mayor informacion consultar el Tomo II de La antropologia en México. Panorama Histérico, coordinado por
Carlos Garcia Mora y el documento de trabajo escrito por Carmen Bueno, titulado “A veinte afios de la obra La
antropologia en México” 2008 en la pagina web de la Red Mifa.

2 Cananea, Guanajuato, El Mante, Ciudad Sahagiin, Cruz Azul y la Ciudad de Puebla.
24 El CIESAS se abri6 con el nombre de CIS-INAH, en la reestructuracién de 1980 cambia de nombre.

> Robert Kemper en la reunion de la Society for Applied Anthropology en marzo del 2009 en Sta Fe, Nuevo México
comentd que la sobrevivencia de la antropologia en este mundo globalizado era usar las armas de los débiles, que son
la construccion de redes que contribuyen a compartir los escasos recursos.
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LAS FRONTERAS DE LA CIENCIA'Y UN NUEVO CONTRATO
SOCIAL CON LA UNIVERSIDAD: EL EJEMPLO DEL CAMBIO
CLIMATICO

SCIENCE FRONTIERS AND A NEW SOCIAL CONTRACT WITH
THE UNIVERSITY: THE EXAMPLE OF CLIMATE CHANGE

HEBE VESSURI E ISABELLE SANCHEZ ROSE

Resumen

La complejidad de las nuevas fronteras de la ciencia crea nuevos desafios
y oportunidades a la investigacion, las instituciones de educacion superior y la
sociedad. Quizas la mayor amenaza que enfrenta el mundo actualmente es el
cambio climético cuyo impacto humano apenas comienza a comprenderse. En
este trabajo se examinan las implicaciones y desafios que este fenémeno le
plantea a la ciencia y la tecnologia. Se revisa la relacion de esta problematica
con el desarrollo sustentable, la politica y la gobernabilidad. Se analizan también
los desafios éticos ante los riesgos y consecuencias del cambio climatico. Se
argumenta que las universidades e instituciones de educacion superior estan en
una posicion Unica para asumir un rol de liderazgo frente al calentamiento global.
Cambios en las formas de organizacion para la produccién del conocimiento, en
los marcos institucionales para la investigacion y en los contenidos de la docen-
cia pueden contribuir significativamente en una mayor efectividad en la manera
como se conciben y procesan las relaciones entre naturaleza y sociedad. Esto
envuelve internalizar la dimension ética en las rutinas de la practica cientifica,
lo cual probablemente signifique modificar en méas de un sentido la forma como
se desarrolla la ciencia, sus métodos y paradigmas.
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Abstract

The complexity of the new frontiers of science poses novel challenges and
opportunities to research, higher education institutions and society. Perhaps the
greatest challenge facing the world today is climate change whose human impact
only now begins to be understood. In this paper the implications and challenges
of this phenomenon for science and technology are examined. The relationships
of this problematic with sustainable development, policy and governance are re-
viewed. Ethical challenges on the face of risk and the consequences of climate
change are also analyzed. It is argued that universities and institutions of higher
education are in a unique position to assume a leading role in confronting global
warming. Changes in the forms of organization for knowledge production, in the
institutional frames for research and in the contents of teaching can contribute
significantly to a greater effectiveness in the manner how relationships between
nature and society are conceived and processed. This involves internalizing the
ethical dimension in the routines of scientific practice, which will probably mean
also changing in more than one sense the way science is carried out, its methods
and paradigms.
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Introduccion

“El cambio climatico esta ocurriendo mas rapidamente de lo que nadie pensé
posible. ¢ Debiera la humanidad dejar de preocuparse acerca del calentamiento
global y en cambio empezar a entrar en panico? Mi conclusién es que todavia
nos queda una oportunidad de mantenernos en la linea de los 2°C, no obstante
la carrera entre la dinamica del clima y la politica del clima sera estrecha”. Asi
se expresaba Hans Joachim Schnellnhuber, Director del Instituto de Postdam de
Investigacion sobre el Impacto Climético y miembro del IPCC, en una reunion
reciente del Programa Internacional sobre las Dimensiones Humanas del Cam-
bio Global en Bonn (2009). El impacto humano del cambio climatico es todavia
dificil de medir con precisidn porque resulta de interacciones muy complejas
de factores diversos. Sin embargo, existen datos y modelos que constituyen un
punto de partida robusto para hacer estimaciones y proyecciones que pueden
informar tanto el debate publico como las politicas y la investigacion futura tan
necesarios. La evidencia cientifica creible es crucial en determinar los efectos
del cambio climatico.

La complejidad del problema, las limitaciones del conocimiento cientifico en
esta nueva frontera de la ciencia y la falta de conciencia colectiva dificultan la
aprehension de este gigantesco desafio, quizas el mas grande en la trayectoria
de la humana, cuando por primera vez parece llegarse a los limites de sobrevi-
vencia del planeta. No obstante, en esta primera década del siglo XXI, se plante
con intensidad la necesidad de absorber los desarrollos pasados de la ciencia
y la tecnologia que transformaron radicalmente la vida humana y penetraron y
alteraron todos los rincones del planeta tierra a lo largo del siglo XX, repensan-
dolos, reflexionando sobre ellos y tomando acciones pertinentes.

El tema del cambio climatico se asocia a nociones que hemos venido mane-
jando cada vez con mayor asiduidad durante los Gltimos veinte afos. Nos refe-
rimos al desarrollo sustentable, a la gobernabilidad, la ética en contextos cada
vez mas multiples, asi como a la necesidad urgente de repensar la educacion
universitaria y la capacitacion para permitirnos atender los desafios con posibi-
lidades de dar respuestas a la altura de los retos y amenazas. En este trabajo
nos concentramos en las implicaciones de estas dimensiones de la ciencia y la
tecnologia en el campo de la educacion superior.

Sociedad, politica gobernabilidad: nuevos desafios para la ciencia.

En la Cumbre del Milenio, celebrada en Nueva York en el afio 2000, los pai-
ses participantes identificaron los retos que enfrenta la humanidad en el recién
estrenado siglo, en lo que se conoce como los Objetivos de Desarrollo del Mile-
nio y que incluye desafios tales como la erradicacion de la pobreza, impulsar el
desarrollo, proteger el medio ambiente, disminuir las enfermedades y reducir las
injusticias, las desigualdades, el terrorismo y la delincuencia (ONU, 2000). Sin
duda la consecucion de estos objetivos contribuiria a contrarrestar los efectos
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perversos que ha tenido el proceso de globalizacion creciente desde el punto de
vista del deterioro de las condiciones sociales y ambientales.

Para atender desafios como éstos asi como los de la sustentabilidad en
general, la ciencia debe enfocarse en la busqueda de soluciones practicas a
problemas concretos, vinculando el conocimiento con la accion. La traduccién
de conocimiento en accion pasa por la integracion de diferentes disciplinas y
comunidades de accién a lo largo de todo el proceso de investigacion, desde
la identificacion y definicion de problemas, hasta la evaluacion y comunicacion
de resultados de investigacion, y desarrollo de soluciones y politicas de ges-
tion (ICSU-ISTS-TWAS, 2005). La participacion amplia de diversos actores de
la sociedad, ademas de los cientificos y tecnélogos en los procesos de toma de
decisiones publicas relativas a las distintas fases del proceso de investigacion
es percibida como ética y politicamente deseable, y se inscribe en las nuevas
formas de gobernabilidad que se han venido tejiendo entre ciencia y sociedad.
Desde que surgio el interés por los aspectos éticos, legales y sociales del Pro-
grama del Genoma Humano (reconocidos por acrénimo ELSA en inglés), junto
con el suscitado por la gendémica y mas recientemente la nanotecnologia, la
incorporacion de “expertos legos” en la investigacion y el disefio de tecnologias,
ademas de constituir un ejercicio de ciudadania al introducir nuevos estilos de
participacion, contribuye a hacer una ciencia socialmente robusta y responsable
(Brand y Karvonen, 2007).

A su vez, los tomadores de decisiones deben aprender a manejar intereses
contrapuestos que se presentan en distintas escalas espaciales (local, regio-
nal, nacional o global) y aprender a reconocer lo que implica que las acciones
tomadas a una escala cualquiera tengan una influencia en la vulnerabilidad y
resiliencia de los actores ubicados en otros niveles. Los estudios y las acciones
focalizados a nivel local, tienen a menudo un valor limitado si no logran explicar
las fuerzas que operan a un nivel superior y que afecta la dinamica local inme-
diata. Los especialistas en desarrollo a menudo mencionan esta comprension
limitada de las interacciones multi-escala como uno de los obstaculos principales
para la consecucién exitosa de los objetivos propuestos (Vessuri, 2008)

El paradigma tradicional de la ciencia asume a la practica cientifica y tec-
noldégica como una actividad ajena a los intereses y valoraciones propias del
mundo politico. Las dificultades en las relaciones entre cientificos y politicos se
atribuyen a la confrontacion entre dos tipos de culturas diferentes, con légicas,
codigos de comunicacion, valores y referentes temporales opuestos. Sin em-
bargo la ciencia no se produce en un espacio vacio de politica ni ésta funciona
en ausencia de conocimientos. Entre ambas existe una relacion circular: ciertos
temas puestos de relieve por investigaciones cientificas son considerados como
objeto de discusion politica; los cuales luego de ser incorporados a la agenda
publica son traducidas en acciones concretas a través de la aplicacién de politi-
cas especificas, cuyos resultados, a su vez, ponen en evidencia vacios de cono-
cimiento que deben ser investigados. Ciencia y politica mantienen una indudable
relacion de interdependencia y de retroalimentacion (Guimaraes, 2006).
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La necesidad de promover relaciones bi-direccionales entre ciencia y politica
es una demanda creciente como uno de los requisitos para atender los comple-
jos problemas globales. Por ello es preciso fortalecer el didlogo entre cientifi-
cos y politicos con miras a lograr la comprension mutua entre los académicos
y quienes toman decisiones. Para que pueda establecerse un didlogo fructifero
entre cientificos y politicos es menester que ambos aprendan a conocerse y
comunicarse de manera efectiva y que desarrollen los mecanismos necesarios
que les permitan aprovechar sus capacidades y experiencias reciprocas. Adi-
cionalmente, tanto los cientificos como los politicos deben comenzar a romper
los imperativos temporales que los separan, haciendo esfuerzos por lograr una
flexibilizaciéon entre la necesidad de obtener resultados utiles en el corto plazo y
la consecucion de objetivos en un tiempo indefinido.

La interaccién entre ciencia y politica requiere de organizaciones o instan-
cias de intermediacion que trabajen con y dentro de las comunidades politicas
y de préctica, facilitando el flujo de conocimiento e informacion a traves de las
fronteras entre el conocimiento y la accidon. Las “organizaciones transfrontera”
que logran funcionar en ambos mundos sin seguir las normas de ninguno de
ellos, logran resultados exitosos al proveer un sitio neutral para la co-produccion
de conocimiento Util y pertinente para la solucion de problemas (Clark, 2003).

La construcciéon de sociedades mas sostenibles se hace en un espacio de
negociacion politica entre los multiples intereses en juego, en el que maultiples
actores e intereses participan para alcanzar un consenso respecto a qué desa-
rrollar, qué sostener y por cuanto tiempo. De hecho, la naturaleza asimétrica de
la globalizacién ha profundizado las desigualdades e inequidades existentes al
distribuir de manera diferencial sus ventajas y riesgos. De continuarse esta ten-
dencia, se acentuaran las desigualdades econémicas entre un reducido numero
de habitantes del planeta ubicados en los paises de la OCDE, quienes viviran
con cerca del 75% del ingreso mundial, mientras que mas de tres cuartas partes
de la poblacién mundial vivira en situacion de pobreza relativa o extrema, al tener
que sobrevivir con menos del 20% del ingreso mundial (Sunkel, 2007).

Es por ello que, pese a las declaraciones en contrario, siempre existe el
riesgo de que el establecimiento de la agenda cientifica sea dominado finalmen-
te por los grupos de presion mas poderosos, por lo que este nuevo paradigma
debe tener la habilidad de promover una conciencia de solidaridad y vision de
largo plazo que permita conciliar los objetivos de la sustentabilidad (Vessuri,
2004). La pobreza no es nueva, pero la globalizacién parece haber exacerbado
la exclusion y la privacion y esta dislocando las formas de vida tradicionales y
las comunidades locales, acentuando no sélo las diferencias econémicas y la
exclusion, sino también la brecha tecnolbgica existente entre las grandes eco-
nomias industriales y las de menor desarrollo (Vessuri, 2008). Como resultado
de esta tendencia, la brecha de conocimiento mundial es un reflejo de la brecha
mundial de la pobreza.
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En este sentido, los retos que la declaracion del Milenio le plantea a la
ciencia y tecnologia son mayores porque la transicion a la sustentabilidad que
se aspira alcanzar descansa en valores de libertad, igualdad, solidaridad, to-
lerancia, respeto por la naturaleza y responsabilidad comun (ONU, 2000). La
puesta en practica de estos esfuerzos enfrenta dificultades importantes desde
la perspectiva de la gobernabilidad, que tienen que ver no sélo con la existencia
de distintas interpretaciones sobre desarrollo sustentable, sino también con el
caracter parcial y sectorial de las soluciones propuestas; el caracter imprevisible
y contingente de los riesgos emergentes; la dificultad de conciliar los tiempos e
imperativos ambientales con los sociales y politicos y por ultimo, la necesidad
de tomar decisiones en contextos de alta incertidumbre y ambigliedad (Kemp &
Martens, 2007).

Ambiente, desarrollo sostenible, sostenibilidad.

El surgimiento de la problematica ambiental en las décadas de 1960 y 1970
arrojo un velo de duda sobre las bondades de la nocién de desarrollo, que ha-
bia sido dominante en las décadas precedentes, al ser interpretada como una
consecuencia negativa derivada de dicho proceso. A partir de entonces, el dis-
curso sobre ambiente y desarrollo estuvo inmerso en una polémica entre las
posiciones encontradas de los paises industrializados del Norte y los paises en
desarrollo del Sur. Para los paises del Norte los problemas ambientales eran un
efecto externo negativo e indeseado derivado del proceso productivo, el cual
podia corregirse introduciendo mejoras técnicas y ajustes marginales. Por otra
parte, los paises del Sur concebian al ambiente en estrecha relacion con el de-
sarrollo e incluso como una condicién del mismo. En esta tendencia se inscribe
la idea introducida por la CEPAL, segun la cual la problematica ambiental es el
resultado del estilo de desarrollo imperante (definido por Sunkel (1981) como
estilo de desarrollo ascendente o transnacional) y no del grado de desarrollo
alcanzado por los paises (Gligo, 2006). La solucion implicaba el desarrollo de un
estilo de desarrollo diferente, pues era la propia légica y forma de funcionamiento
del modelo de desarrollo el que estaba en cuestion. En los paises del Sur se
podian distinguir dos tipos de problemas ambientales, aquéllos resultantes del
desarrollo (deterioro ambiental, contaminacion) y los problemas derivados del
subdesarrollo (hambre, pobreza, exclusion, etc.). En razén de estas diferencias,
las responsabilidades de los paises no podian ser las mismas y se argumentaba
que la via mas efectiva para atender los asuntos ambientales de los paises en
desarrollo era mejorar las condiciones sociales y econémicas, mas que seguir el
modelo cultural y politico del Norte como la Unica opcion posible.

La publicacién del informe “Nuestro Destino Comun” por la Comisién de las
Naciones Unidas en Medio Ambiente y Desarrollo en 1987, mejor conocido como
Informe Brundtland, constituy6 el primer gran documento politico sobre el de-
sarrollo durable. Este informe parte de reconocer que el mundo es uno solo a
pesar de los esfuerzos humanos por fraccionarlo en naciones, sectores (energia,
agricultura, salud) o areas de preocupacion (ambiente, economia, sociedad). Es-
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tos limites se desdibujan en la realidad por lo que no es posible sostener que
existe una crisis ambiental por un lado, una crisis del desarrollo por otro lado y
otra energética aparte, cuando se trata en realidad de una sola crisis. Sostiene
el Informe que la enorme desigualdad existente entre paises ricos y pobres no
s6lo es un problema de desarrollo, sino también un problema ambiental. Desde
esta perspectiva, la pobreza y la exclusidon son los sintomas mas visibles de
la problematica del modelo de desarrollo imperante: “un mundo que permite la
pobreza endémica estara siempre sujeto a catastrofes ecologicas y de cualquier
otro tipo” (CMDA, 1988:10).

Veinte afios han transcurrido desde entonces y muy poco se ha avanzado
para lograr este desideratum, pese a los rios de tinta que se han consumido en
una literatura abundante. Detras de la aparente simplicidad del enunciado de de-
sarrollo sustentable de la CB hay enormes desafios tanto epistemoldgicos como
politicos y practicos para su realizacion. Las tendencias que se fueron perfilando
desde las buenas intenciones iniciales que lo promovieron a mediados de los
anos de 1980, han llegado a convertirlo frecuentemente en un discurso vacio
omni-comprehensivo, un cliché apto para cualquier uso menos para plantear las
tensiones serias que impiden que la sociedad enfrente los decisivos desafios
que tiene por delante ante el cambio climatico y el agotamiento de los recur-
sos naturales. Es indudable que el concepto de desarrollo sostenible tuvo valor
heuristico y fue histéricamente decisivo al obligarnos a cambiar nuestra manera
de manejar la dificil relacidon entre el desarrollo y el ambiente (Pestre, 2008). No
obstante, también ha sufrido una evolucion curiosa, contribuyendo a ocultar y
marginar otras formas de conocimiento que antes estaban bien desarrolladas.

Las perspectivas enfrentadas se fueron plasmando con los afos en una
tension entre un enfoque centrado en la universalizacion u homogenizacion y
otro que coloca el énfasis en la diferenciacién (Selin y Linnér, 2005). La visién
universalista, sostenida por los paises industrializados a partir del caracter trans-
frontera de los problemas ambientales, plantea que todos los paises, indepen-
dientemente de su grado de desarrollo, deben abocarse a la solucién de los
problemas planteados. Desde esta perspectiva todos los paises comparten la
misma preocupacion por esta problematica, ante la cual poseen una responsa-
bilidad comun.

El centro de la critica a la nocién de desarrollo sustentable ha sido la per-
manencia del crecimiento como condicién coadyuvante para alcanzar el desa-
rrollo, al considerar que ésta no cuestiona el estilo de desarrollo imperante ni los
valores que lo gobiernan (Velasco, 2003). El concepto de desarrollo ha estado
asociado normalmente a la idea de cambio progresivo expresado en términos
de crecimiento econdmico y remite al modelo de desarrollo adoptado por los
paises industrializados del norte, hacia el cual deberian orientarse los paises y
las naciones que quieran alcanzar el progreso y el bienestar social para salir del
subdesarrollo.
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Debido a la ambigiiedad del término “desarrollo” en la expresion “desarrollo
sustentable” algunos autores sugieren sustituir el concepto de desarrollo susten-
table por el de sustentabilidad (Kemp y Martens, 2007). El creciente reconoci-
miento del caracter interconectado de la sustentabilidad plantea la necesidad de
integrar diversos factores, como las dimensiones politica, cultural e incluso ins-
titucional (Brand y Karvonen, 2007). De lo que se trataria, entonces, es de bus-
car la sustentabilidad del sistema socio-ecolégico en su conjunto, reconociendo
que todos sus componentes son indispensables y deben propiciarse simulta-
neamente, lo cual requiere que se aborde desde una perspectiva sistémica. El
sistema socio-ecoldgico, como cualquier otro sistema, es dinamico y cambiante,
razon por la cual la sustentabilidad no debe ser entendida como inmovilidad
o inmutabilidad. Lo que se busca sostener no es la permanencia estatica del
sistema, sino su capacidad de regeneracion y/o recuperacion o adaptacion ante
las perturbaciones y agresiones. La busqueda de la sustentabilidad requiere el
desarrollo de destrezas y capacidades conceptuales y practicas para manejar la
interconectividad (entre escalas espaciales, temporales y funcionales), la multi-
dimensionalidad y la complejidad.

El cambio climatico como fuente de incertidumbre cientifica.

El mundo esta hoy inmerso en profundas transformaciones enmarcadas en
complejas interacciones e interdependencias de los procesos naturales y so-
ciales a diferentes escalas. El Programa Internacional sobre las Dimensiones
Sociales del Cambio Ambiental Global (IHDP, 2007) sostiene que ante el predo-
minio de “ecosistemas dominados por el hombre”, es necesario comprender las
dinamicas de los sistemas socio-ecoldgicos como sistemas humano-naturales
conectados, donde las acciones humanas no pueden seguir siendo tratadas
como variables externas. El cambio ambiental global es en buena parte una
problematica relativa a las interacciones humanas-ambientales (Young, 2006;
Clark et al, 2005).

Histéricamente, mediante la simplificacién de la complejidad, la ciencia mo-
derna busco erradicar la incertidumbre y el azar (Duby, 1993). Su éxito descansé
en su caracter objetivo y riguroso. Su tarea consistia en ordenar y revelar los
datos cadticos de la realidad de una manera sistemética, l6gica, coherente y Util.
Sin embargo, estos esfuerzos comenzaron a desvanecerse, cuando el propio
avance del conocimiento cientifico puso en evidencia que, contrariamente a lo
que pensaba Einstein, Dios si juega a los dados. (Hawking, sf). Hoy sabemos
que la incertidumbre no sélo es consustancial a la realidad, lo es también a la
ciencia. En este contexto, la ciencia debe convivir con la incertidumbre y generar
conocimiento en un dialogo permanente con ella, aprovechando los islotes de
certeza que existen para desarrollar conocimiento y estrategias de accién (Mo-
rin, 1993 y 1999).

El cambio climatico aparece como la mas reciente gran amenaza/ desafio
para la humanidad, si bien en los paises industrializados todavia es considerado
como exclusivamente un problema ambiental, y como una amenaza distante que
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pudiera afectar nuestro futuro. La ciencia del cambio climatico recién se constru-
ye como tal en nuestro tiempo. Apenas si comienza a encarar el impacto humano
del cambio climético. Dicho impacto es todavia dificil de medir con precision
porque resulta de interacciones muy complejas de factores diversos. Es preciso
salvar muchas brechas de informacién lo cual plantea obligaciones y responsabi-
lidades novedosas a los cientificos. Sin embargo, existen datos y modelos que
constituyen un punto de partida robusto para hacer estimaciones y proyecciones
que pueden informar tanto el debate publico como las politicas y la investiga-
cion futura. La evidencia cientifica creible es crucial para determinar sus efectos,
aunque debe tenerse en cuenta también que el retraso en su reconocimiento y
la subestimacion del impacto del mismo sobre el planeta y la vida también es
riesgosa. Los cientificos a menudo tienden a inclinarse o son obligados a hacer
estimaciones conservadoras cuando se enfrentan a esas incertidumbres. Con
todo, la ciencia ya no deja dudas respecto a la realidad del cambio climético. Las
actividades humanas, en particular las emisiones de gases invernadero como el
diéxido de carbono, se reconocen como sus causas principales. Son muchas las
voces calificadas que coinciden en el dafio extenso que esto ocasiona.

La interpretacion mas comprehensiva de datos sobre el cambio climatico
producidos por la comunidad cientifica en un esfuerzo sin precedentes se en-
cuentra en los informes del Intergovernmental Panel on Climate Change, mas
conocido por sus siglas en inglés como IPCC. La urgencia es cada vez mayor,
ya que los expertos corrigen continuamente sus propias predicciones acerca del
cambio climéatico, con el resultado de que se aprecia que éste ocurre mas rapi-
damente que lo que incluso los modelos mas agresivos sugerian recientemente.
La anatomia perturbadora del impacto humano del cambio climatico no puede ya
ser ignorada en las mesas de negociacion internacionales (IPCC, 2007).

La pérdida de biodiversidad resulta altamente preocupante no sélo por sus
impactos directos sobre los modos de vida de la gente sino también debido al
valor intrinseco de la biodiversidad y su valor central en la construccion de la
resiliencia de los pobres al cambio climatico. Crece un circulo vicioso a medida
que el cambio climatico altera de manera fundamental los ecosistemas y reduce
la diversidad de especies. Los procesos auto reguladores de los ecosistemas
son centrales, tales como la creacion de repositorios naturales de carbono que
quitan el diéxido de carbono de la atmésfera. El incremento de la diversidad del
paisaje con variadas especies de plantas y barreras costeras naturales como los
bosques de manglares es lo que puede proteger a los habitantes de las costas y
sus pertenencias de choques climaticos como tormentas costeras y erosion del
suelo. El tener una variedad de semillas tradicionales para ayudar a identificar
variedades de cultivos mas resistentes a la sequia es cada vez mas critico en
areas predispuestas a la sequia. Hay muchas causas de preocupacion ya que el
IPCC estima que el 20-30 % de las especies globales estan probablemente en
riesgo de extincion durante este siglo.

Es paraddjico que se tenga que dar respuestas adecuadas y eficaces para
atender las consecuencias derivadas de problemas poco conocidos e inciertos
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sin contar con los medios y los conocimientos suficientes pero que, debido a los
riesgos potenciales que se vislumbran, deben ser atendidos con relativa urgen-
cia, identificando las opciones menos perjudiciales y tratando de conciliar los
intereses de distintos sectores de la sociedad (Godard, 2004). Por otra parte, la
sociedad reclama cada vez méas su poder de ingerencia en asuntos cientifico-
técnicos que atentan contra las propias personas y la humanidad entera. Las
ciencias ambientales han ido introduciendo cambios importantes al paradigma
tradicional de la ciencia al reconocer el valor de otros saberes, la heterogenei-
dad e hibridacién de conocimientos en la busqueda de soluciones a problemas
complejos. Se acepta cada vez mas que la confluencia de diversos tipos de co-
nocimientos puede ser relevante para la busqueda de soluciones a un problema
de investigacion determinado. El adecuado aprovechamiento de los sistemas
de conocimiento pasa porque estos conocimientos satisfagan las siguientes ca-
racteristicas: conocimientos orientados a la solucioén de problemas y al apren-
dizaje; co-producidos; que integren conocimiento tacito y empirico junto con el
cientifico; capaces de vincular informacién producida por diferentes usuarios en
distintas escalas, asi como a los productores y lo usuarios de conocimiento. Por
ultimo, que el conocimiento e informacién producidos en estos sistemas de cono-
cimiento sean percibidos por los multiples actores en juego como siendo simul-
taneamente relevantes, creibles y legitimos. (Clark et al., 2004). De esta forma,
este tipo de investigacion se convierte en un espacio de negociacion de conoci-
mientos e intersubjetividades (Lawrence y Després, 2004; Pregernig, 2006).

Desafios éticos ante los riesgos y consecuencias del cambio
climatico.

Obviamente no todos ni muchos de los problemas que plantea el cambio
climatico son de naturaleza ética. Pero cuando hay intereses en conflicto, las
cuestiones sobre el “deber” son siempre éticas. En general, las cuestiones éti-
cas no se hacen explicitas en las discusiones acerca del cambio climatico, y
por tanto no se exploran o discuten adecuadamente. También a menudo se ven
oscurecidas por la combinacion de: incertidumbres relacionadas con el conoci-
miento cientifico acerca de la naturaleza, alcance y posibles resultados de los
fendbmenos que constituyen el cambio climatico mismo; incertidumbre acerca de
la base y la sustancia de nuestras obligaciones de prever, prevenir y adaptarnos
al cambio climatico; incertidumbre sobre coémo actuar en base al conocimiento
de que hay un vinculo causal entre la accion humana y el cambio climatico; ten-
dencia a evadir tales incertidumbres y dar la impresion de que las cosas son mas
claras de lo que en realidad son; incertidumbre respecto a cobmo relacionarnos
con quienes son vulnerables al cambio climatico, como diferentes de aquéllos
que claramente contribuyen a producirlo (Global Humanitarian Forum, 2009).

¢ Qué debiéramos hacer frente al cambio climatico? ¢ Por qué decimos que
ésta es una pregunta ética? Porque cualquier respuesta bien pensada debe so-
pesar intereses conflictivos entre diferentes personas y grupos de interés. Cues-
tiones éticas son también: ; Coémo evaluar el bienestar de generaciones futuras,
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dado que tienen la posibilidad de tener muchos mas bienes materiales que los
que tenemos actualmente? Muchas personas moriran de los efectos del cambio
climatico; ¢Es cada muerte igualmente mala? ;Cuan malas son esas muertes
colectivamente? Muchos van a morir antes de tener hijos, de modo que el cam-
bio climatico prevendra la existencia de nifios que de otra forma hubieran naci-
do. ¢Su no existencia es algo malo? ;Al emitir gases de invernadero los ricos
perpetran una injusticia sobre los pobres del mundo? ;Como responder ante la
amenaza real de que el cambio climatico conduzca a una catastrofe mundial? Es
dificil decidir qué sacrificios debemos hacer hoy y mafana para mitigar los efec-
tos nefastos del cambio climatico. Como la ciencia del cambio climatico, la ética
del cambio climatico también es dificil. Es muchisimo lo que queda mucho por
resolver. Enfrentamos problemas éticos y cientificos de la mayor envergadura y
debemos trabajar para resolverlos.

Entre las incertidumbres y desafios éticos que enfrentamos estan los ligados
a la dignidad humana, cuestiones de justicia distributiva, como la incertidumbre
para determinar exactamente qué es lo injusto. Una preocupacion de justicia
global grave es que quienes sufren mas el cambio climético son quienes tienen
menos responsabilidades en la causacion del mismo. Los paises en desarrollo
llevan més de 9/10 de la carga del cambio climatico: el 98% de los seriamente
afectados y el 99% de todos los muertos de desastres relacionados con el cli-
ma, junto con el 90% del total de pérdidas economicas. Los 50 paises menos
desarrollados contribuyen con menos del 1 por ciento de las emisiones globales
de carbono. “Es una cuestion de justicia social. Si nos preocupamos acerca de
la injusticia y la desigualdad, debemos tomar cuidado del cambio climatico. Este
exacerba las desigualdades existentes incluyendo las diferentes vulnerabilida-
des de hombres y mujeres” (Barbara Stocking. Ejecutiva principal de Oxfam).

En caso de no asumir la nueva realidad y perspectivas, claramente la alter-
nativa es el hambre masiva, la migracién masiva y enfermedad masiva. Cémo
referirnos a los desplazados por efectos del cambio climético: “migrantes del
cambio climético” o “refugiados del cambio climatico”? ;Sobre qué base decidir
qué termino usar? Sabemos que la primera nocion implica usualmente que se
rechace la entrada en un estado, mientras que la segunda implica que la entrada
a un pais de un refugiado no puede negarse. En la terminologia actual se habla
de refugiados, desplazados internos, migrantes. Hoy se calcula que hay unos 26
millones de personas desplazadas por el cambio climético y se espera que en los
proximos 20 afos la cantidad de desplazados pudiera triplicarse.

Finalmente, las nuevas expectativas con respecto a la ciencia, particular-
mente en relacion con cuestiones ambientales, apuntan a la necesidad de una
concepcion mas extensa de la misma, de lo cual el debatido principio de precau-
cion es ejemplar. En las sociedades actuales ya son frecuentes concepciones
mas amplias del riesgo y la incertidumbre. Ellas plantean desafios no sélo a la
capacidad predictiva de la ciencia sino también a su habilidad de conservar la
confianza publica. Mientras que hay acuerdo generalizado que la ciencia debiera
sumir la responsabilidad por sus consecuencias indeseadas y contribuir a la ca-
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pacidad de la humanidad de manejar cadenas causales cada vez mas complejas
y de largo alcance, no esta claro qué qué cientificos o instituciones cientificas
debieran asumir qué responsabilidades especificas en este respecto. No obstan-
te, no queda duda que la universidad tiene la responsabilidad de internalizar la
dimension ética en las rutinas de la practica cientifica, porque no es un agregado
optativo sino parte consustancial de la empresa cientifica (COMEST, 2009).

Hacia un nuevo contrato social para la Universidad.

Desde finales de la década de 1980 la ciencia y la tecnologia adquirieron
importancia estratégica como elementos claves para impulsar el crecimiento
econémico sostenido y la productividad de las naciones, en la expectativa de
contribuir con ello, en la retérica dominante, a reducir la pobreza. El reto que se
les planted entonces a los paises en desarrollo fue desarrollar sus destrezas y
capacidades productivas para aumentar el contenido de conocimiento de sus
economias e insertarse favorablemente en el mercado mundial. Como resultado
de lo anterior, muchos paises han venido dando un fuerte impulso a sus sistemas
de educacioén superior, invirtiendo de manera significativa en investigacion y en
educacion superior.

En el trayecto, las politicas de investigacion y educacion superior han ido
modificando la idea tradicional de las universidades como organizaciones profe-
sionales, al introducir un enfoque empresarial en la gestion a través de lo que se
ha dado en llamar “Nueva gestion publica” (New Public Management). Algunos
de los cambios percibidos son: disminucion de las fuentes de financiamiento
cuyo acceso esta fuertemente condicionado al desempefio y el ajuste a lineas
de investigacion consideradas relevantes y estratégicas; orientacion de los pro-
gramas nacionales hacia el desarrollo de agendas colectivas de investigacion;
crecientes presiones por parte de los agencias externas de regulacion por un
mayor desempefio, responsabilidad y aseguramiento de la calidad; estratifica-
cion de los grupos de investigacion que conllevan a una marcada separacion de
las actividades de investigacion y docencia, etc. (Leysite, 2008).

Cada vez mas, las universidades se convierten en instituciones porosas, sus
limites se desdibujan, asi como sus funciones y l6gicas de funcionamiento. Las
caracteristicas de las formas emergentes de produccion de conocimiento corres-
ponden a nuevos arreglos institucionales en los que se relacionan de diversas
maneras las universidades, la industria, el estado y las empresas consultoras.
Conjuntamente al sector educativo tradicional regulado por el estado, ha surgido
una variedad de formas institucionales diversas, que se superponen entre si:
universidades corporativas, modelo empresarial o lucrativo, negocios de medios/
publicacion, asociaciones profesionales, servicios educativos, universidades vir-
tuales, franquicias, paquetes educativos apoyados en el empleo de TIC, etc.
(Middlehurst, 2001; Garcia Guadilla, 2006).

Los cambios no se reducen a la comercializacion de la educacién superior.
A medida que las sociedades reconocieron al conocimiento como un recurso

€SS educacion superior y sociedad




Las fronteras de la Ciencia y un nuevo contrato social con la Universidad: el ejemplo del cambio climatico

econbémico valioso a ser cultivado y explotado para el bien coman, los paises
industrializados comenzaron a verse a si mismos cada vez mas como socieda-
des de conocimiento, y las politicas publicas, que por largo tiempo se habian
contentado con promover la investigacion, comenzaron a orientarse a acelerar
la transferencia de conocimiento para su uso (Jasanoff, 2008). Entre los ins-
trumentos elegidos para estos fines estuvieron las mejores oportunidades de
patentamiento para investigadores ubicados en universidades, programas de
financiamiento dirigidos a areas tecnol6gicas claves, como la biotecnologia y las
nanotecnologias, asi como de otras investigaciones de alto riesgo pero poten-
cialmente altamente productivas. Ante los limites del financiamiento publico, se
estimulé agresivamente las asociaciones publico-privado, y las industrias basa-
das en ciencia comenzaron a buscar centros universitarios prometedores en los
cuales invertir fondos para investigaciones novedosas.

No obstante, junto con los avances del conocimiento cientifico que se empe-
zaron a ver como precursores del crecimiento econdmico, y los mayores niveles
de financiamiento de la investigacion que aparecian como indicadores confiables
de la futura prosperidad de las naciones, también se comenz¢ a percibir que los
resultados de la ciencia y la tecnologia podrian tener consecuencias inespera-
das y no necesariamente benéficas como se habia creido. Los desafios éticos,
ambientales y sociales de la ciencia y la tecnologia cobran creciente relevan-
cia en los ultimos anos. Hoy muchas universidades promueven activamente el
nuevo conocimiento y estimulan su diseminacion tanto a nivel comercial como
de las politicas. Entre los cambios que se percibe que estan afectando la base
de la organizacién para la produccion de conocimiento estan los que se rela-
cionan con la organizacion disciplinaria. Cada vez mas los entes que financian
investigacion promueven estudios orientados a problemas que obligan a cruzar
las fronteras disciplinarias. Algunas agencias globales enfatizan la necesidad de
promover un “enfoque de pensamiento integrado” mediante la vinculacion de las
ciencias sociales y econdémicas con las ciencias naturales, generando fertiliza-
ciones cruzadas entre sus métodos, perspectivas y respectivos hallazgos a fin
de lograr una mayor comprension de los problemas socio-ambientales y aportar
respuestas a los temas emergentes de investigacion relacionados con la capaci-
dad de resiliencia de los sistemas, la gobernabilidad y la toma de decisiones en
contextos de incertidumbre (IHDP, 2007).

Como ya dijimos mas arriba, las ciencias ambientales han comenzado a
introducir cambios importantes en el paradigma tradicional de la ciencia al reco-
nocer el valor de la heterogeneidad e hibridacion de conocimientos y experticias
en la busqueda de soluciones a problemas complejos y al promover la articula-
cion de actores, organizaciones y objetos en torno a actividades de conocimiento
vinculadas con la accién. Otros campos, como los de las tecnologias de la infor-
macion y la comunicacion, impactan la organizacion de la vida social y las po-
sibilidades de desarrollo socioecondmico, expresandose en una transformacion
profunda de los métodos de ensefianza, de archivo de la informacién disponible
y procesamiento de la misma con provecho multiplicado respecto a la utilizaciéon
posible en el pasado. Si bien aun no es claro el papel del Acceso Abierto (y
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en términos mas generales de un “espacio comun”) en bajar las barreras de la
adopcion de las TIC por las PYMES, se cree ampliamente que las TIC tienen un
gran potencial de amplificar la dinamica constructivista social (Dini et al, 2009).

Se reconoce cada vez mas que muchas de las soluciones relevantes a los
problemas se encuentran en sitios alejados de los laboratorios, en contextos
particulares donde cobra relevancia el conocimiento local, empirico, tradicional,
incorporado en tecnologia, etc. En afios recientes se ha puesto en evidencia el
elevado precio que ha tenido que pagar el mundo moderno por rechazar practi-
cas tradicionales y los conocimientos que las sostienen en diversos campos de
aplicacion que van desde la medicina hasta la agricultura. La “moderna vision
cientifica del mundo” tiene tendencia a descartar o ignorar otros tipos de conoci-
mientos por considerarlos poco rigurosos, folkléricos e incluso irracionales o su-
persticiosos, sin reparar que el test de racionalidad con el que son juzgados es,
en si mismo, un producto cultural de la sociedades occidentales (Vessuri, 2004).
Los investigadores comienzan a abandonar los limites disciplinarios para involu-
crarse con gente “real” en innumerables procesos de interaccién y comunicacion
en una variedad de situaciones y contextos que hace cada vez mas complicado
mantener la vieja distincion entre ciencia académica y otros tipos de conocimien-
to. Esta tendencia es recogida por la Declaracién de la Ciencia de la Conferen-
cia Mundial de la Ciencia de 1999 como “la capacidad de examinar problemas
desde perspectivas diferentes y buscar explicaciones de fendmenos naturales y
sociales, constantemente presentados al analisis critico” (ICSU 1999).

La educacion tiene, por tanto, un importante papel que jugar para promover
las actitudes y aprendizajes necesarios para alcanzar una cultura de la sostenibi-
lidad. La educacion superior, en particular, enfrenta el reto de repensarse y modi-
ficar sus estructuras y légicas de funcionamiento si realmente quiere atender los
retos que plantea la sostenibilidad. Las universidades e instituciones de educa-
cion superior estan en una posicion Unica para asumir un rol de liderazgo frente
al calentamiento global y otros desafios de la hora actual. Como comunidades,
pueden desarrollar estrategias y organizar acciones efectivas. Como laborato-
rios de aprendizaje y centros de investigacion, pueden reducir sus propias emi-
siones de gases invernadero, educar a los estudiantes acerca del calentamiento
global y dirigir la atencion de la investigacion a cuestiones relacionadas con el
cambio climatico y la energia. Las universidades también ensefian a través de lo
que hacen, del ejemplo que dan.

¢ Qué hacen las universidades latinoamericanas acerca del tema mas im-
portante de nuestro tiempo —la disrupcion climatica- y qué pueden hacer ma-
fnana? La formacién que reciban los futuros cientificos, ingenieros, técnicos,
empresarios, politicos y ciudadanos en general, ha de propiciar cambios en las
formas de pensar y de trabajar, en los valores, las conductas e incluso los patro-
nes culturales de modo tal de impulsar el desarrollo de sociedades sostenibles
enfrentando los desafios del cambio climatico. Adicionalmente la educacién su-
perior debe contribuir a desarrollar capacidades para el manejo de conflictos, la
incertidumbre y la provisionalidad de los conocimientos. Del mismo modo se de-
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ben desarrollar competencias para la integracion de una diversidad de enfoques
y perspectivas analiticas, asi como lograr la flexibilidad y habilidad necesaria
para responder a los cambios y perturbaciones (tanto cognoscitivas como fac-
ticas). Por ultimo, la educaciéon para la sostenibilidad puede contribuir a aportar
los conocimientos, actitudes, valores y herramientas practicas necesarias para
participar en la solucion de los problemas de manera efectiva y responsable.
Asimismo, puede fomentar un cambio en la manera como se conciben las rela-
ciones entre naturaleza y sociedad, lo cual pasa por un modificar tanto la practica
cientifica, como sus métodos y paradigmas.
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EL IMPACTO DE LA CRISIS ECONOMICA GLOBAL, EN LA
EDUCACION SUPERIOR MUNDIAL Y REGIONAL

THE IMPACT OF THE GLOBAL ECONOMIC CRISIS ON
WORLDWIDE AND REGIONAL HIGHER EDUCATION.

FRANCISCO LOPEZ SEGRERA

Resumen

El presente trabajo analiza comparativamente las principales tendencias de
la educacién superior en América Latina y el Caribe (ALC), en el contexto de la
crisis econdmica global actual. Esto implica analizar el estado de la situacion de
las universidades en nuestra regién, en el marco mas amplio de las emergentes
tendencias de la educacién superior a nivel mundial, de sus posibles escenarios
y de los posibles impactos de la mencionada crisis en la educacion superior
mundial y regional.

Abstract

The present work analyzes comparatively the main trends of higher educa-
tion in Latin America and the Caribbean (LAC), in the context of the current eco-
nomic global crisis. This implies studying the current situation of the universities
in our region, in the widest frame of the emergent trends of higher education
worldwide, of its probable scenarios and of the impacts of the mentioned crisis in
these world and regional trends.
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1. Crisis Econdmica Global: {Recesién o Depresion?

Es de especial relevancia, previo al analisis de la educacion superior en
la region y de sus perspectivas, referirnos a los posibles impactos de la crisis
econdémica global a nivel mundial y regional. En primer lugar intentaremos resu-
mir sus rasgos principales y luego haremos algunas consideraciones acerca de
cémo la presente crisis podra afectar la educacion superior.

La crisis econdmica, financiera y bancaria actual, considerada como una
crisis econdmica global de magnitud similar a la de 1929, se inici6 a principios
de 2007 en Estados Unidos al producirse el impago masivo de hipotecas de alto
riesgo: “crisis subprime” (entre 2004 y 2007, 1.2 millones de estadounidenses
perdieron sus casas).

El estallido de la crisis econémica global entones se remonta a agosto de
2007, cuando los Bancos centrales tuvieron que intervenir para proporcionar
liquidez al sistema bancario. Tras varios meses de debilidad y pérdida de em-
pleos, el fendbmeno colapsé entre 2007 y 2008, causando la quiebra de medio
centenar de bancos y entidades financieras. Este colapso arrastrd a los valo-
res bursatiles y la capacidad de consumo y ahorro de la poblacion. A partir de
septiembre de 2008, los problemas se agravaron con la bancarrota de diversas
entidades financieras relacionadas con el mercado de las hipotecas inmobilia-
rias, como el banco de inversion Lehman Brothers, las companias hipotecarias
Fannie Mae y Freddie Mac y la aseguradora AIG. El gobierno norteamericano
intervino inyectando cientos de miles de millones de délares para salvar algunas
de estas entidades, y en octubre de 2008 las grandes bolsas del mundo se des-
plomaron los mercados colapsaron.

En diciembre de 2008 y febrero de 2009, el mundo financiero se conmovio
nuevamente ante los fraudes masivos llevados a cabo por Bernie Madoff (50,000
millones de dolares) y Allen Stanford (8 mil millones de dolares). Se completaba
asi un ciclo iniciado con el estallido de la burbuja inmobiliaria — con consecuen-
cias mucho mas graves que el de la burbuja de las TIC de 2001- y el desplome
de la banca de inversion y de los fondos de inversion. Los tres fenbmenos se
habian producido en EE.UU. — a diferencia de crisis anteriores como la asiatica
o el “efecto tequila”- contaminando rapidamente la economia mundial y dando
lugar a una crisis global de proporciones similares a la de 1929, aunque sin crack
bancario masivo ni panico bursatil.

Se han senalado como factores causantes de la crisis econdmica mundial,
los altos precios de las materias primas, una crisis alimentaria mundial, una ele-
vada inflacién planetaria, la amenaza de una recesion en todo el mundo, asi
como una crisis crediticia, hipotecaria y de confianza en los mercados." Para
ejemplificar la magnitud de la crisis tomemos el petréleo, cuyo precio antes de
la Guerra de Irak no alcanzaba los 30 dolares el barril, en enero de 2008 su-

"En abril de 2008, el relator de la ONU, Jean Ziegler, culpé de la crisis alimentaria a las politicas del FMI, por financiar
cultivos de exportacién y no de subsistencia.
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per6 los 100 dolares y en julio alcanzé la cifra de 147/d6lares barril debido a la
negociacion especulativa entre otros factores. Tras el desplome de las bolsas en
septiembre de 2008, se produjo una drastica caida de los precios del petroleo a
35 dolares el barril, dej6 de funcionar el mercado interbancario, la crisis hipoteca-
ria devino en crisis financiera, se devaluaron drasticamente las monedas en los
paises en desarrollo, los gobiernos salieron al rescate de los bancos y se inicio
el camino hacia la depresién mundial.

Para los paises de la region, beneficiados por la subida de los precios de las
materias primas de los ultimos afios entre otros factores, la crisis esta producien-
do una disminucién de las exportaciones, cierta fuga de capitales hacia paises
desarrollados, menor inversion extranjera, caidas en el valor de sus monedas,
pago de tasas de interés mas altas, disminucién en remesas provenientes de
los paises desarrollados y fundamentalmente, disminucion de la ayuda de los
paises mas ricos y menor ritmo de crecimiento econémico.?

Los gobiernos del G7 y del G20, las instituciones emergidas de Bretton Wo-
ods — FMI y BM- los economistas del “main stream” y el equipo econémico
del Presidente Obama, parecen visualizar la Crisis Mundial como una recesion
que se podra controlar en el corto plazo mediante la intervencién del Estado,
la regulacion, la inyeccion de liquidez y otras medidas. Estan conscientes que
la crisis es el final de una era de desregulacion, crédito facil, liquidez extrema,
riesgos fuera del balance, enormes sueldos para los altos ejecutivos bancarios y
especulacion sin limites como base de las grandes ganancias. Consideran que
es una crisis en el capitalismo y no del capitalismo. Son criticados por los keyne-
sianos de izquierda (Stiglitz y Krugman) por tomar medidas que se consideran
insuficientes. Y también son criticados por pensar que con medidas coyunturales
se resuelve una crisis estructural, por aquellos que consideran que el capitalismo
esta agotado como sistema (Mayor, Wallerstein).

2. Posibles Escenarios de la Educacion Superior ante la Crisis
Econdmica Mundial.

De acuerdo a las descripciones precedentes, podemos sefalar que el impac-
to de la crisis econémica global en la educacién superior producira los siguientes
escenarios de acuerdo con un informe reciente de la OCDE (2008):

+ Las Universidades Nacionales y de Investigacion sufriran reducciones im-
portantes de sus presupuestos que reduciran el acceso y la calidad.

* Los programas de préstamos estudiantiles tendran restricciones severas.

« EIl costo de la matricula aumentara en universidades publicas y priva-
das, restringiendo el acceso y conduciendo a movimientos de protesta
estudiantil.

2En el 2007 solo 5 paises — Noruega, Suecia, Luxemburgo, Dinamarca y Holanda- dedicaron en ayuda oficial al desar-
rollo una cifra igual o mayor al porcentaje del PIB acorde con el objetivo de Naciones Unidas del 0,70%. Estados
Unidos solo dedicé el 0,16% del PIB.
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+ Se “congelard” la contratacion de profesores de tiempo completo y de-
dicacion parcia; la construccion de nuevas instalaciones; el desarrollo de
tecnologia de la informacion; la compra de libros y revistas; y también todo
tipo de inversiones en otras areas sensibles.

* Muchos profesores universitarios de paises desarrollados y en desarrollo
iran al desempleo. En EE.UU actualmente los profesores con “tenure” es-
tan en riesgo de ser desempleados.

+ La educacion superior se ha hecho mas dependiente de los préstamos
en los ultimos afios en Europa y los EE.UU. Por un lado, habra menos
posibilidades de créditos y, por el otro, menos estudiantes estaran en con-
diciones de endeudarse. Por esta razén se prevé una caida de la matricula
universitaria a nivel mundial, a diferencia de lo ocurrido en otras crisis eco-
némicas.

Phillip Altbach considera que:

“puede ser esclarecedor comparar la crisis hipotecaria e inmobiliaria en los Estados
Unidos y la evolucién de la educacion superior internacional”. “La transparencia es un
paso clave para construir un ambiente de educacion superior internacional sano. El
mercado no deberia ser dejado por si solo como Unica instancia para determinar el éxito
o el fracaso de la educacion superior internacional. Ciertos intereses, sobre todo el de
los gobiernos de los paises “vendedores” principales (como los Estados Unidos, Aus-
tralia, y el Reino Unido y la industria de educacion superior for-profit) argumentan que
las puertas al comercio internacional en la ensefianza superior deberian estar abiertas
y que esto deberia ser legislado por la Organizaciéon Mundial del Comercio conforme
al Acuerdo General sobre el Comercio en Servicios “.” Esto implicaria dejar al mundo
sujeto a la exuberancia irracional y a la mentalidad de burbuja que es ahora evidente en
la industria de hipotecas inmobiliarias y que aumenta cada vez mas en la educacion
superior. El mundo también necesita una regulacion clara por parte de los gobiernos,
con el fin de asegurar que los intereses nacionales de los estudiantes y sus familias no
sean afectados por malas practicas for-profit de proveedores de educacion superior sin

escrupulos”. (Altbach, 2008, p. 3)

Se estima que en el afio 2009, cerca de 2 millones de graduados en EE.UU.
— muchos de ellos posgraduados e incluso con el grado de doctores- no po-
dran encontrar empleo. (Breneman, 2009). Esto puede ocurrir en otros paises
desarrollados -en Espania, por ejemplo, los graduados en 2008 de las carreras
de arquitectura e ingenieria de la Politécnica de Catalufia, tenian dificultades
para encontrar empleo en sus areas de especialidad- y se agudiza aun mas
esta situacion en los paises en desarrollo. Se puede predecir entonces que la
crisis econdmica global actual afectara negativamente la educacion superior y
principalmente su financiacién. Esto no implica que las conclusiones del Informe
de GUNI (2006) sobre la financiacion de universidades sean menos relevantes.
Ahora mas que nunca, un presupuesto adecuado para financiar la educaciéon
superior debe ser una prioridad de los gobiernos.
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La Organizacién para la Cooperacién Econémica y el Desarrollo (OCDE) en
una reciente publicacidén sobre la demografia de la educacién, bajo el titulo “ la
Ensefianza superior en el 2030”, afirma lo siguiente:

“En lo que se refiere a los estudiantes:

« La participacion de los estudiantes seguira ampliandose. Solo en un peque-
Ao nuimero de paises disminuira la tasa de matricula;

+ Las mujeres estaran en mayoria en la poblacion estudiantil;

+ La poblacién estudiantil sera mas variada, con un mayor numero de es-
tudiantes internacionales, estudiantes con edades por encima de la edad
promedio y estudiantes de media jornada, etc.;

+ La base social en la ensefianza superior probablemente seguird ensan-
chandose, aunque con la incertidumbre de como esto afectara las desigua-
les oportunidades educativas entre los distintos grupos sociales.

« Habra una mayor preocupacion con relacién a nuevos tipos de estudiantes
y al aprovechamiento, asi como politicas de acceso ad hoc para estudian-
tes discapacitados;

+ Ocurriran cambios en las politicas con relacién al acceso con el objetivo
de reducir la desigualdad.

En cuanto a los profesores:

+ La profesion académica, aunque estructurada conforme a circunstancias
nacionales, estara mas orientada hacia lo internacional y habra una mayor
movilidad de los profesores;

+ Las actividades de la profesion seran mas diversificadas y especializadas,
y sujetas a contratos de empleo muy variados;

* La profesion se alejara gradualmente de la concepcion tradicional de una
comunidad auto regulada de profesionales, y transitara hacia un modelo de
consenso basado en nuevos principios” (OCDE, 2008, pp. 13-14).

Sin embargo, los valores tradicionales de la Universidad siguen siendo va-
lidos (la autonomia, la libertad de cétedra, la investigacion, el trabajo de los es-
tudiantes, la evaluacion), pero son valores amenazados en el contexto de la
globalizacién al cuestionarse el ideal de lo publico y del bien comun.

La globalizacion es un fenébmeno irreversible. Lo que deberia preocuparnos
es el tipo de globalizacién que va a prevalecer. ;Deberiamos aceptar en las uni-
versidades los aspectos mas negativos de la globalizacién - como, por ejemplo,
los nuevos proveedores con animo de lucro -, o deberiamos fomentar la cons-
truccion de una sociedad global que responda a ideales de mayor solidaridad,
desarrollo humano y social? Segun Altbach, la Universidad de 2050 se pare-
cera en sus aspectos esenciales a la universidad actual, aunque con cambios
significativos.
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Con el fin de proporcionar una respuesta adecuada a problemas apremian-
tes como la reduccion de la inversion publica, las inadecuadas politicas guber-
namentales, y la estructura rigida e inflexible de las relaciones con el sector pro-
ductivo, las universidades tienen que lidiar con estos problemas a nivel nacional
e internacional, sobre todo en los paises en vias de desarrollo de acuerdo con
la Declaracion Final de la Conferencia Regional de Educacién Superior (CRES,
2008), celebrada en Cartagena como preparatoria de la Conferencia Mundial
que se celebrdé en UNESCO julio de 2009.

3. Principales tendencias mundiales de la Educacion Superior.

Previo a la enumeracion y breve analisis de la educacion superior en Amé-
rica Latina y el Caribe, resulta de utilidad referirnos a sus principales tendencias
a nivel mundial.

1. Masificacion: la tasa bruta de matricula (TBM) a nivel mundial pasé de 13
millones de estudiantes universitarios en 1960 a 137 millones en el 2005
y 144 millones en el 2006. En los paises en desarrollo, el total de alumnos
en la educacion terciaria pasé de 47 millones en 1999 a 85 millones en el
2006 (UNESCO, 2007, p. 132, UNESCO, 2008, p. 106, UNESCO, 2009,
pp. 89-90).

2. La educacién se ha hecho permanente dado al crecimiento exponencial
del conocimiento: en el afio 2005 las corporaciones de EE.UU. gastaron
15 mil millones de délares para entrenar a sus empleados.

3. La aparicion de las TIC implica que el equipamiento de una universidad es
mas costoso. La exclusion de ellas implica la segregacion del estado del
arte de la sociedad del conocimiento. En el 2005, el 11 % de la poblacion
mundial tenia el acceso a Internet. En 2008, aproximadamente el 15 %.
El 90 % de las personas unidas conectadas a Internet vive en los paises
desarrollados. EI 30 % en Norteamérica, el 30 % en Europa y el 30 % en
Asia-Océano Pacifico. Esta brecha obedece a un problema de acceso a
las infraestructuras. No olvidemos que 2.000 millones de personas - casi
una tercera parte de la humanidad - no tiene acceso a la electricidad. Hay
una correlacion estrecha entre acceso a Internet y el indicador de Desa-
rrollo Humano (IDH) del PNUD.

4. El incremento vertiginoso de la movilidad académica internacional favore-
ce a los alumnos de los paises desarrollados y de ciertos paises asiaticos
y tiende a incrementar la “fuga de cerebros”.

5. La privatizacion de la educacién superior se incrementa aceleradamente
en América del Norte, América Latina y el Caribe, en Asia y en los paises
del Este de Europa y Rusia. S6lo en las regiones de Europa Occidental y
Africa sigue predominando la educacion superior pablica financiada casi
en su totalidad por el Estado.

€SS educacion superior y sociedad
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6. La crisis de la profesién académica es un fenébmeno que se da en forma
aguda en los paises en desarrollo, pero que también afecta a los profe-
sores del mundo desarrollado. Los consejos del Banco Mundial para que
los profesores se conviertan en empresarios del conocimiento trabajando
como consultores (Makerere) y asi complementar su salario, han tenido
efectos devastadores para la investigacion y el perfeccionamiento docen-
te y en ocasiones ha conducido a practicas de corrupcion académica.

7. La inequidad en el acceso por motivos de género, étnico, religioso o de
clase social, sigue privando a muchos con méritos suficientes para cur-
sar estudios universitarios. La tasa de matricula en la educaciéon tercia-
ria como promedio es del 70 % en Norteamérica y Europa Occidental,
del 32 % en América Latina, el 22 % en los Estados arabes y el 5 % en
Africa Subsahariana. En 2005, las universidades privadas de la Ivy lea-
gue en EE.UU., como Princeton, Yale y Harvard, gastaban anualmente
US$100,000 o mas por estudiante. El equivalente para un estudiante en
la Universidad de Dar-es-Salam era de US$3,239. A pesar de la politica
de accibn afirmativa desarrollada por el Gobierno de Lula, la cifra de parti-
cipacién de universidad para brasilefios negros entre 19-24 afios es del 6
%, comparado con el 19 % para brasilefios blancos.

8. El impulso hacia el perfeccionamiento de los procedimientos de gestion,
la evaluacion, la rendicion de cuentas y los procesos de acreditacion, mu-
chas veces han tenido un caracter positivo. Sin embargo, en mas de una
ocasion se han caracterizado por su aspecto burocratico y formal y en
otras han servido de pretexto para acelerar procesos de privatizacion o de
reduccion de fondos estatales.

9. Hay una carencia de actualizacién y flexibilidad en el curriculo de la ma-
yoria de las IES y en los cursos de postgrado, con la excepcion de una
minoria de universidades nacionales publicas y unas pocas privadas de
calidad.

10. Las IES de educacion superior privada son las de mas alto nivel (Har-
vard, ITAM, universidades catélicas) y las de mas bajo nivel simultanea-
mente (universidades garaje o patito). Estas ultimas se denominan de
“absorcidn de demanda”, pues a ellas van a cursar sus estudios todos
aquellos que no tienen los requisitos para acceder a las universidades
privadas de élite ni a las publicas.

11. Otro fenbmeno nuevo es la emergencia de “seudouniversidades”, ins-
tituciones que no se corresponden con la definicidn tradicional de la uni-
versidad, pero que ofrecen “entrenamiento especializado en una varie-
dad de areas”. La mayoria de ellas son entidades con animo de lucro (for
profit) cuya preocupacién esencial no son los valores ni la calidad de la
docencia, sino obtener ganancias. Como ejemplos podemos poner a la
Universidad de Phoenix que pertenece al Grupo Apollo. (Altbach, 2006,
p. 204. Didou, 2005).
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13.

14.

15.

16.
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Una de las consecuencias negativas de la globalizacion econémica y de
las tendencias privatizadoras para la educacién superior a que nos he-
mos referido, es la propuesta de la OMC de incluirla como un servicio su-
jeto a las regulaciones del GATS. Aunque esta propuesta aun no ha sido
aprobada, los paises — EE.UU., Nueva Zelanda, Australia, Japon- que
obtienen importantes ganancias por concepto de estudiantes extranjeros
defienden con fuerza esta iniciativa.

Existe la tendencia de que IES de los paises en desarrollo soliciten ser
acreditadas por agencias de acreditacion de paises extranjeros, en es-
pecial de EE.UU., sin percatarse que estas agencias desconocen los va-
lores y necesidades de desarrollo autéctono por estar conformadas para
otra realidad. Puede ser positivo invitar a expertos a incorporarse a los
equipos nacionales de acreditacidén, pero siempre que estos procesos
estén elaborados a partir de valores, normas y necesidades autéctonas.

Es cada vez mayor el debate en torno a las universidades de categoria
mundial (World-Class Universities), refiriéndose este concepto a las que
tienen reconocimiento global de su excelencia (Yale, Harvard, Oxford,
Cambridge, Sorbonne, Tokio). Contrariamente, los paises en desarrollo,
en vez de emular al primer mundo para obtener indicadores muchas ve-
ces dificiles de alcanzar en sus condiciones especificas, deberian prestar
mas atencién a un ideal de universidad que propulse el desarrollo sos-
tenible de caracter autéctono. Mas importante que tener los indicadores
de las “world class universities” o “research universities”, es garantizar
que existan buenas escuelas de medicina y buenos programas de for-
macion de ingenieros agronomos y educadores para garantizar un nivel
adecuado de “capital humano y social”, esto es, de recursos humanos en
condiciones de generar desarrollo con equidad. (Lopez Segrera, 2007a;
Altbach, 2006; Ordorika, 2008).

Los procesos de evaluacion y acreditacion - que nos brindan mayor in-
formacion sobre las IES, la masificacion de la educacion superior, su
comercializacion, el ataque a la concepcion de su condicién de bien pu-
blico, la emergencia de las TIC, el auge de los nuevos proveedores y
el deterioro de las condiciones salariales y de trabajo de la profesion
académica, entre otros factores, - han llevado a un debate sobre lo que
muchos consideran un creciente fenébmeno de corrupcion académica.
Es decir, a la obtencion de calificaciones, titulos universitarios, puestos
académicos o certificaciones de acreditacion en el caso de las IES, me-
diante procedimientos irregulares tales como: pago de sobornos, venta
de titulos sin cursar los estudios adecuados, vender una plaza a un can-
didato en lugar de otorgarla a quién corresponde, acreditar a una IES o
programa sin los requisitos a cambio de pagar cierta cantidad.

Las IES estan influidas y condicionadas por las politicas del Estado-Na-
cién y por las tendencias globales del sistema-mundo capitalista. Parece
ser que estas influencias sobre la Universidad son mucho mas podero-




El impacto de la crisis economica global, en la Educacién Superior mundial y regional

sas que los cambios y transformaciones que pueden producir las IES
dentro de ellas mismas y en la sociedad donde radican. Tal vez por esto
se produce una cierta frustracion al ver que los impactos de las politicas
con ansias transformadoras (Conferencia Mundial de Educacion Supe-
rior de UNESCO, 1998 y posteriores Reuniones de Seguimiento) son de
poca intensidad (Lépez Segrera, 2002). Esto nos lleva a preguntarnos:
¢ Es posible una transformacion profunda de la educacién superior sin
transformar previamente en forma radical la sociedad?

4. Principales tendencias de la Educacion Superior en América
Latina y el Caribe.

Hasta la década de los 80s, la ES publica con autonomia institucional y aca-
démica, tenia el predominio en la regidn sobre la educacién privada. Al final de
los 80s y principios de los 90s, la globalizacién implicé para ALC la aplicacion
de las estrategias neoliberales. Esto implicé sustituir la politica tipica del “Estado
de Bienestar”, por otras de reduccién de financiamiento a los servicios publicos
y privatizacion de ellos. Estas estrategias de mercado tuvieron un impacto en la
privatizacion creciente de la ES y en el deterioro de las universidades publicas,
debido a la carencia de financiacién apropiada entre otros factores. A pesar de
esto, durante los 90s se produjo una gran expansion de la ES en la region.

Las reformas de la ES en LAC en las dos décadas pasadas, se han orientado
a la satisfaccion de una demanda creciente segun la politica del Banco mundial
y en grado mucho menor - mas bien en casos puntuales de ciertos paises y uni-
versidades- de las politicas recomendadas por la UNESCO en la CMES (1998).
A causa de ello, estas transformaciones son principalmente contrarreformas y no
la reforma necesaria de la universidad nacional publica. Los rasgos principales
de estas transformaciones son los siguientes (Mollis, 2003, p.11):

+ Diversificacion de las IES (colegios universitarios, institutos universitarios,
ciclos cortos con certificados y titulos intermedios en el nivel de universi-
dad, nuevas instituciones terciarias privadas, etc.)

+ Las fuentes de financiamiento se diversificaron, (pago de matriculas, ven-
tas de servicios) como alternativas a la financiacion estatal.

+ Alianzas Estratégicas entre agencias internacionales y autoridades
gubernamentales.

* Nuevas alianzas entre universidades, corporaciones y el sector publico.

 Presencia creciente de la inversion privada en la oferta de ES, asi como
procesos de privatizacién de caracter mercantil con ofertas educativas no
controladas por los 6rganos representativos del interés publico. Presencia
de nuevos proveedores. Procesos de evaluacion, rendicion de cuentas,
acreditacion y certificacion de programas. -

+ Leyes de ES y reformas institucionales y normativas.
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+ Politicas de diferenciacién de los profesores mediante incentivos, segun los

indicadores de productividad.

» Reformas Académicas: acortar las carreras, grados intermedios, planes de

estudios flexibles con la modalidad de créditos, importacion de modelos
educativos basados en “ la adquisicion de competencias profesionales”. -

* Predominio de las TIC, ensefianza a distancia (universidad virtual), tutoria

remota, certificacion del conocimiento y de habilidades, reciclaje de capa-
cidades.

A continuacion se presentan las tendencias predominantes de la educacion
superior en América Latina y el Caribe, entre 1990 y 2009:

1. Las IES pasaron de 5.438 en 1995 (53,7% privadas) a 7.514 en el 2002

(69.2% de ellas privadas). Las universidades propiamente dichas pasaron
de 812 en 1995 (60,7% privadas) a 1.213 en el 2002 (69,2% privadas).
(Garcia Guadilla, 2006, p.261).

. La matricula en las IES pas6 de 7.405.257 estudiantes en 1995 (38,1%
IES privadas) a 12.186.260 en el 2002 (47,5 IES privadas). En las uni-
versidades propiamente dichas la matricula pas6 de 5.070.731 en 1995
(30,4% privada) a 8.316.649 (40,1 privada). (UNESCO, 2007, p. 132).

. En el 2008, el promedio de matriculacién en la ES en instituciones priva-
das fue del 50 %, alcanzando los porcentajes mas altos en paises como:
Brasil y Chile (70 %); Colombia: 60 %; Centroamérica: aproximadamente
el 60 %; México: 40 %; Argentina: 20 %; Uruguay: 10 %; y para Cuba del
0 %. (IESALC/UNESCO, 2006; Fernandez Lamarra, 2008).

. Hay megasistemas de educacion superior con mas de cuatro millones
de estudiantes (Brasil: 4,275,027); sistemas grandes con mas de dos
millones — México (2,384,858) y Argentina (2,384,858); medianos —en-
tre un millon doscientos mil y 500,000 estudiantes- como son los casos
de Chile (663,694), Colombia (1,223, 594), Pert (909,315) y Venezuela
(1,049,780) ; pequerios — entre 500,000 y 150,000 estudiantes- en paises
como Bolivia (346,056), Cuba (471,858), Ecuador (312,769), Guatemala
(114,764), y Republica Dominicana (293,565) ; y muy pequerios — entre
500,000 y 150,000- como es el caso de Costa Rica (110,117), El Salvador
(122,431), Honduras (122,874), Nicaragua (103,577), Panama (126,242),
Paraguay (149,120) y Uruguay (103,431). Los sistemas de ES en todo el
Caribe no espanol - angléfono, francofono, etc. -son también muy peque-
Aos: Jamaica (45, 770), Trinidad Tobago (16,920), Santa Lucia (2,197)
(UNESCO, 2007).

. La tasa de matricula (TBM) varia de paises con una tasa del 60% o mas
(Argentina 64; Cuba, 88%) ; a paises con tasas entre 30 y 60 %: Barbados
53%; Venezuela, 52%; Republica Dominicana, 35%; Perl, 35%; Aruba,
33%; Bolivia, 41%;; Uruguay, 46% Panama, 45%; Chile, 47%. Entre 20
y 30%: Colombia, 32%; Brasil, 25%; Costa Rica, 25%; Mexico, 26%; Pa-
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raguay, 26%. Por debajo del 20%: Anguilla 5%; Belize, 3%; El Salvador,
21%; Guatemala, 9%; Guyana, 12%; Honduras, 17%; Jamaica, 19%; Ni-
caragua, 18%; Saint Lucia, 10%; Trinidad and Tobago, 11%. La tendencia
es al aumento en el % de estudiantes universitarios matriculados, pero en
algunos paises — Saint Lucia, Trinidad and Tobago- se ha producido una
ligera disminucion . (UNESCO, 2007, 2008, 2009).

6. La tasa bruta de matricula promedio ha pasado de 17% a principios de los
90s a cerca del 32% en la actualidad (2008).

7. El gasto promedio por estudiante (USA $2380) es mucho menor al de los
paises desarrollados. Ademas, mientras en América Latina en una mues-
tra de 12 paises los gastos gubernamentales promedio en educacion va-
rian entre el 2,5 y el 3,5% del PIB en los paises de la OCDE este gasto
promedio es del 4,5%.

8. El gasto privado en educacion superior financia alrededor del 50% de la
matricula total.

9. En el pregrado no se pagan aranceles de matricula como norma — salvo
en el caso de algunos paises como Chile -, pero en el postgrado si se pa-
gan, pues la mayor parte de los que ofrece la educacién superior publica
no son gratuitos.

10. El 60 % de la matricula total regional de ES esta concentrada en tres
paises: Brasil, México y Argentina. La educacién superior piblica ha te-
nido gran relevancia en el apoyo a los postgrados y en el desarrollo de la
investigacion cientifica. México y Brasil tienen una matricula de 100,000
estudiantes en cursos de postgrado. (A.L. Gazzola, 2008).

11. La poblacién de bajos recursos tiende a resultar excluida de la educacion
superior publica por haber asistido a escuelas de menor calidad, lo que
les impide aprobar los examenes de seleccién. Muchos van a ingresar en
las universidades de menor calidad del sector privado. En Brasil el 74%
de los alumnos matriculados en universidades pertenecen al quintil 1 el
mas elevado y s6lo un 4% al menos elevado; en México la proporcidn es
de 58 y 6; en Chile de 65y 8;y en Ecuador de 42 y 6.

12. El modelo de financiamiento que sigue predominando en la educacion
superior publica es el histérico negociado y en la privada el pago de
matricula. Sin embargo, recientemente se ha introducido en las univer-
sidades publicas de algunos paises ((México, Chile, Argentina) el presu-
puesto por incentivos y las férmulas de financiamiento para reorganizar
la asignacion y el uso de fondos, vinculando recursos y salarios a resul-
tados.

13. Los gobiernos de algunos paises (Uruguay) han introducido fondos so-
lidarios para dar méas posibilidades a los alumnos de estratos sociales
desfavorecidos, pero con méritos académicos.
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14.

15.

16.

17.

La region ha atraido a varias instituciones de educaciéon superior extran-
jeras, con y sin animo de lucro, incluyendo la educacién superior trans-
fronteriza Se observa el aumento rapido de las Instituciones Extranjeras
de ES (procedentes de EE.UU., Europa y de otros paises de la region)
con modalidades diversas: educacion de distancia (102), unidades des-
centralizadas de la sede (50), alianzas (125) y acuerdos (816). En mu-
chos casos estas IES no tienen la calidad apropiada o violan regulacio-
nes nacionales, muy escasas en lo que a la ES transnacional se refiere.
(Garcia Guadilla, 2006; Didou, 2005).

La internacionalizacion de la ES esta presente en ALC a través de Pro-
gramas intercontinentales como ALFA Y COLOMBUS; subregionales,
como el Convenio Andrés Bello y la Asociaciéon de Universidades del
Grupo de Montevideo (AUGM), para MERCOSUR,; por redes de Ibero-
americanas (RIACES) y agencias regionales (IESALC). También la in-
ternacionalizacion se expresa a través de varios programas de diversos
paises, y redes de universidades regionales y mundiales, que otorgan
financiamientos y becas a profesores y estudiantes de ALC. Se pudiera
catalogar a este tipo de internacionalizacidn como sin animo de lucro — a
diferencia de la que ofrecen los nuevos proveedores- , pero hay voces
que senalan que detras de algunas de estas estrategias de becas vy fi-
nanciamientos esta el objetivo de sustraer a la region muchos de sus
mas valiosos profesores e investigadores, asi como alumnos con pers-
pectivas. (Didou, 2005, 133; CINDA, 2007).

En 2004 ALC recibi6 alrededor de 365,000 estudiantes extranjeros,
equivalentes al 1,5% de un total mundial de 2,45 millones. Esto indi-
ca que los paises de la region no constituyen destinos atractivos para
los estudiantes internacionales. Informacion que ratifica este hecho, es
gue ninguno de los paises de América Latina hoy en dia aparece en la
lista de los veintitrés destinos que atraen mayor numero de estudiantes
extranjeros.

En 14 paises 31 instituciones otorgan créditos educativos por un monto
de USA 400 millones. La Caixa Economica Federal de Brasil cubre el
50% de este monto y le siguen el ICETEX de Colombia y FUNDAYACU-
CHO de Venezuela. También Cuba otorga miles de becas a estudiantes
de la regién y financia una Escuela Latinoamericana de Medicina.

18. La privatizacion de la ES en América Latina y el Caribe llevo a la diversi-
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ficacion de las IES y, en muchos casos, a la falta de calidad. A partir de la
década de los 90s casi todos los paises de la region crearon organismos
de acreditacion. La Comision Nacional para la Evaluacion de la Educa-
cion Superior y el Consejo para la Acreditacion de la Educacion Superior
(México); el Consejo Superior de Educacion (Chile); el Consejo Nacio-
nal de Acreditacion (Colombia); la Comisién Nacional de Evaluacién y
Acreditacion Universitaria (Argentina); el Sistema Centroamericano de
Evaluaciéon y Acreditacién de la Educacién Superior (Centroamérica);
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CAPES (Brasil); el Mecanismo Experimental de Acreditacion de Carre-
ras para el Reconocimiento de Titulos de Grado Universitario (MEXA/
MERCOSUR). (Dias Sobrinho, 2006).

19. Hay una tendencia regional a la regulacion legislativa de los sistemas de
educacion de superior a través de una ley general de educacién —tam-
bién denominada ley marco- y de una ley especifica de educaciéon supe-
rior. Sin embargo, muy pocos paises (Chile) tienen una ley que regule los
procesos de acreditacion.

20. De especial interés es el Proyecto 6x4 que se ha gestado en el CENE-
VAL (México) en colaboracién con el Programa Columbus. Es un ensayo
piloto que tiene el objetivo de construir un espacio latinoamericano co-
mun de educacién superior tomando en cuenta la experiencia europea
de Bologna. (Dias Sobrinho, 2006, p. 219).

21. La Universidad de las Antillas (UWI, en sus siglas en inglés) es la ins-
tituciéon principal de educacion superior en el Caribe Angléfono. Tiene
campus en tres paises: Jamaica, donde se encuentra el mayor de ellos,
al que le siguen el de Trinidad y Tobago y el de Barbados. Acoge a unos
19.600 estudiantes de 17 paises de la zona. Si se afiaden las inscrip-
ciones a distancia, la matriculacion total asciende a 23.200 alumnos. El
indice de matriculacion difiere de un pais a otro: el 19% en Jamaica y
el 12%, en Trinidad y Tobago. Segun la definiciébn de Martin Trow, en el
Caribe de habla inglesa la educacion superior en algunos paises como
Jamaica esta «masificada», mientras que en otros, como Trinidad y To-
bago, es «elitista», pero nunca es universal, salvo en las Islas Virgenes.
(Lopez Segrera et al, 2006b, 2008 y 2009. UNESCO, 2007, 2008, 2009.
Ver en la Web del IESALC los diversos estudios sobre la educacion su-
perior en el Caribe).

22. El presupuesto promedio de la ES en ALC es inferior al 1,5% del PIB,
lo que es claramente insuficiente para satisfacer las necesidades de un
sistema en desarrollo y en particular para atender a las demandas nacio-
nales para la investigacion.

23. El promedio de la inversion en Ciencia y Tecnologia de los paises de la
Region es del 0,72% del PIB. El resultado, entre otros, como se puede
observar en los Anexos 1, 2y 3, es la deficiente situacion de la regién en
lo que se refiere a Investigacion & Desarrollo, produccion académica y
produccién cientifica.®

24. La CMES y sus Reuniones de Seguimiento tuvieron como impacto cen-
tral el ofrecer — a partir de lo ya expresado en la Conferencia Regional
de ALC (1996) y en el Plan de Accidon — un marco teérico consensuado
para transformar la ES en ALC. A nivel macro, esto implico una vision

3Ver en la web del IESALC, la ponencia que presenté F. Chaparro a la CRES 2008. También en los trabajos de J. J.
Brunner, publicados en su web citada al final, hay informacion relevante al respecto. Ver también H. Vessuri, 2008.
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general compartida acerca de como conducir los procesos de transfor-
macién de las IES de caracter publico — e incluso privado — mediante la
evaluacion institucional, con el objetivo de perfeccionar los sistemas de
gestion y financiamiento, y privilegiar politicas encaminadas al logro de
la equidad ampliando el acceso. Pero también implic6 mucho mas, esto
es, que la Universidad debia ser un agente clave de transformacion de la
sociedad construyendo alternativas viables en medio de la complejidad y
la incertidumbre y en una coyuntura signada por la crisis de paradigmas
y alternativas. La cooperacion internacional y la construccion de redes
ha sido uno de los mayores aportes de la CMES en la region, asi como
la innovacion y la internacionalizacién de la ES. IESALC-UNESCO ha
desempenado un papel de liderazgo en este sentido, como una alter-
nativa a la vision del Banco Mundial en la década de los 90s. EL Banco
Mundial consider6 que solo debia invertirse en la educacion basica y
no en la superior y estimuld la privatizacion de la educaciéon superior
como solucion a la creciente demanda. El liderazgo del IESALC se hizo
evidente, una vez mas, en la CRES 2008 celebrada en junio de ese afio
en Cartagena, Colombia.

Algunos de los principales retos que enfrenta la ES hoy en América Latina 'y
el Caribe son: el rapido aumento de la privatizacion, la insuficiente financiacion
publica, la falta de acceso de los mas pobres, la débil inversién en 1+D+i, la es-
casa produccion cientifica y la baja tasa de matricula, a pesar de su mejora, en
comparacion con los paises desarrollados. (B.C. Sanyal and F. Lopez Segrera
en GUNI, 2008; Didriksson, 2008).

Somos testigos de la crisis de la universidad en América Latina y el Cari-
be- y a nivel mundial, no sélo en cuanto a la gestion, financiacion, acreditacion
y curriculo, sino también en cuanto a su misma concepcidén. Debemos adaptar
a la universidad a un entorno que muestra cambios radicales en los conceptos
basicos y en las identidades. El desafio consiste en la construccion de la nueva
universidad, en reinventarla en este clima de incertidumbre y crisis econdmica
global, impidiendo el triunfo de pesimismo.

A modo de conclusion.

En otros trabajos hemos planteado conclusiones y recomendaciones para la
transformacion de la educacion superior en América Latina y el Caribe (Lépez
Segrera, 2008), sin embargo considero oportuno citar la Declaracion y posterior
Plan de Accién de la CRES 2008 como producto del consenso regional:

Los valores y principios de la Declaracion de la CRES 2008, particularmente el con-

ceptbo de educaciéon como bien publico social, derecho universal y deber del Estado,

oligan a la Educacién Superior (ES), independientemente de la naturaleza juridica de
las IES, a:

« afirmar la nocién de calidad vinculada a la pertinencia e inclusion social;

« formar y promover una cultura democratica y ciudadana, en colaboracion con los
niveles previos de educacion;
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- afirmar los valores humanisticos y de la promocion de la cultura de Paz, el respeto
y valorizacion de la diversidad cultural y el compromiso con el desarrollo humano y
sustentable;

+ generar condiciones para un dialogo entre pares con otras regiones del planeta con
énfasis en la cooperacion sur-sur;

« contribuir a la solucion de las probleméticas sociales mas agudas y al cumplimiento
de los objetivos del milenio.

La CRES 2008, ademas de la antes citada Declaracién Final, formul6 poste-
riormente un Plan de Accién con cinco lineamientos principales:

1) Impulsar la expansion de la cobertura en educacion superior, tanto en pregrado como
en postgrado, con calidad, pertinencia e inclusion social;

2) promover politicas de acreditacion, evaluacion y aseguramiento de la calidad;
3) fomentar la innovacion educativa y la investigacion en todos los niveles;

4) construir una agenda regional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion para la supe-
racion de brechas y para el desarrollo sustentable de ALC, acorde a las politicas
generales de cada Estado miembro;

5) propugnar la integracion regional latinoamericana y caribefia y la internacionalizacion
de la educacion superior en la region mediante, entre otras iniciativas, la construc-
cion del ENLACES — Espacio de Encuentro de América Latina y el Caribe para la
Educacion Superior.

La universidad debe cumplir la funcién social que espera la sociedad de ella,
no solo en equidad en el acceso, sino también en lo que se refiere a estar en
el estado del arte en conocimientos, informaciones y propuestas de soluciones
para un adecuado desarrollo sostenible humano y social.

Es el momento de reconocer que, a pesar de avances y de logros en unas
pocas IES de excepcion, ain en ALC no hemos sido capaces de alcanzar la
cristalizacion de un nuevo modelo de universidad, en el cual la produccion de
conocimiento predomine, y no su mera transmisiéon. Una prioridad en este proce-
S0 que deberiamos desarrollar, seria la socializacion del conocimiento. De este
modo, las IES no se limitarian a ser meras instituciones académicas, pues las
universidades se convertirian en las lideres del cambio social.

Somos conscientes de que no hay un modelo Unico de universidad. Hay
muchos ejemplos acertados de reformas de universidad y transformaciones que,
mediante la adaptacion apropiada a las condiciones de ALC, podemos generali-
zar y aplicar en nuestras universidades.*

Pese a que lo expresado mas arriba acerca de la ES en ALC pudiera tener
una lectura pesimista, las transformaciones recientes que se han producido en
la region con la emergencia de gobiernos con hondas preocupaciones sociales,
pudiera brindar una coyuntura propicia para la transformacién de la educacion

*La metodologia aplicada en los estudios de “benchmarking” puede ser relevante al respecto.
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superior en la direccion de la Agenda de UNESCO y alun de propuestas mas
radicales. Sin embargo, resulta un tanto preocupante que en los gobiernos que
se presentan —y que se representan —como una alternativa, no siempre hay una
politica educacional clara que implique una ruptura con politicas tradicionales de
educacioén superior, y mucho menos planes de accion que traduzcan la voluntad
politica de cambio en una alternativa diferenciada en las universidades publicas
y privadas.
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Citas:
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Notas al final del articulo:
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en la seccion de referencias.

Referencias en el texto:
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Las tablas, figuras y destaques deben llevar un encabezado centrado “Ta-
bla™1, 2...etc., “Figura” 1, 2...0 “Destaque” 1, 2.... Siempre debe citarse la fuente
y tanto tablas como figuras o destaques deben tener un titulo después del enca-
bezado. Tablas, figuras y destaques deben ser enviado por separado del texto y
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